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Relatorio do Secretario-Geral*

Resumo

Este relatorio, elaborado em aplicacdo da resolucdo 64/184 da Assembleia
Geral, contém informagdes sobre os progressos em matéria de realizacdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, analisando sistematicamentes os éxitos,
as boas praticas e as licdes aprendidas, os obstaculos e as lacunas, os desafios e as
oportunidades, a fim de definir estratégias de acgdo concretas. E composto por
quatro secg¢des principais. A introdugdo examina a importancia da Declaragdo do
Milénio e a sua influéncia na agenda de desenvolvimento das Nagdes Unidas. A
segunda sec¢do passa em revista os progressos no dominio da realizagdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, apresentando os défices de desempenho
e os bons resultados da acg¢do internacional e enumera os problemas que foram
surgindo. A terceira seccdo faz o resumo das licdes aprendidas, tendo em vista
preparar novas iniciativas para acelerar o processo de realizagdo dos Objectivos, ¢
identifica os principais factores de éxito. A quarta e Ultima sec¢do apresenta uma
lista de recomendagdes especificas sobre as medidas a tomar. O relatorio exorta a um
novo pacto de todas as partes interessadas para acelerar os avangos em direc¢do a
realizacdo dos Objectivos durante os proximos anos, assente na determinagdo comum
de promover um desenvolvimento justo e sustentavel para todos.

* Na preparagio deste relatorio, recorreu-se a muitos outros relatorios, nomeadamente: “Consensus for

maternal, newborn and child health” (Partnership for Maternal, Newborn and Child Health, 2009);
Relatorio Sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio 2009 (Nagdes Unidas, 2009); Achieving
the Millennium Development Goals in Africa: Recommendations of the MDG Africa Steering Group
(Junho de 2008); Investing in Development: A Practical Plan to Achieve the Millennium Development
Goals (United Nations Millennium Project, 2005); Rethinking Poverty: Report on the World Social
Situation 2010 (Nagdes Unidas, 2010); e outros. Foram recebidos contributos preciosos dos diferentes
fundos, programas, organismos especializados e departamentos das Nagdes Unidas que tém estado a
trabalhar em estreita colabora¢do com os Governos, a sociedade civil e sector privado, ao longo da ultima
década, para promover a realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.
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I. Introducao

1. A adopg¢do da Declaragdo do Milénio,! em 2000, por 189 Estados Membros
das Nagoes Unidas, 147 dos quais estavam representados pelos seus chefes de
Estado, foi um momento decisivo para a cooperagdo internacional no século XXI.
Retomando objectivos acordados anteriormente no dominio do desenvolvimento
internacional, a Declaragdo definiu um conjunto de objectivos de desenvolvimento
novos, concretos, mensuraveis e interdependentes, conhecidos como Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, que os dirigentes dos paises desenvolvidos e dos
paises em desenvolvimento se comprometeram a atingir até 2015.

2. Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio sdo a expressdo com maior
visibilidade dos objectivos de desenvolvimento acordados internacionalmente e
ligados a agenda de desenvolvimento das Nagdes Unidas, representando o culminar
de intimeras cimeiras importantes das Nagdes Unidas realizadas durante a década
anterior, nomeadamente as cimeiras sobre desenvolvimento sustentavel, educacgio,
criangas, alimentacdo, populagdo e desenvolvimento social. Definem alvos
quantificados e dotados de prazos para lutar contra a pobreza extrema, a fome e a
doenca e para a promoc¢do da igualdade de género, da educacéo e da sustentabilidade
ambiental. Sdo também uma expressdo de direitos humanos fundamentais: os
direitos de todos a satude, a educacdo e a habitacdo. O oitavo Objectivo, estabelecer
uma parceria mundial para o desenvolvimento, inclui compromissos nas areas da
ajuda ao desenvolvimento, da reducdo da divida, do comércio e do acesso a
tecnologias.

3.  Durante a ultima década, a Declaracdo do Milénio e os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio deram origem a compromissos e parcerias sem
precedentes, reafirmados em cimeiras e reunides sucessivas, nomeadamente a
Conferéncia Internacional sobre Financiamento do Desenvolvimento, de 2002, em
Monterrey, no México, a Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, de
2002, em Joanesburgo, na Africa do Sul, e a Cimeira Mundial de 2005, em Nova
Iorque. Durante este periodo, as pessoas e os governos também tiveram de enfrentar
alguns desafios imprevistos. Alguns deles circunscreveram-se a certos paises ou
regides, enquanto outros assumiram uma dimensdo mundial, como as crises
alimentar e econdmica dos ultimos trés anos.

4. Hoje em dia, o nosso desafio ¢ acordarmos num programa de acc¢do para
atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. A cinco anos do final do
prazo de 2015, a perspectiva de ndo realizacdo dos objectivos devido a falta de
empenhamento ¢ muito real. Isso seria um fracasso inaceitavel tanto do ponto de
vista moral como do pratico. Se isso acontecer, os perigos que o mundo enfrenta —
instabilidade, violéncia, doencas epidémicas, degradacdo ambiental, crescimento
demografico galopante — multiplicar-se-ao.

5. A realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio continua a ser
exequivel, desde que haja o empenhamento, as politicas, os recursos e os esforgos
adequados. A Declaragdo do Milénio € a mais importante promessa colectiva jamais
feita as populagdes mais vulneraveis do mundo. Esta promessa ndo se baseia na
piedade ou na caridade, mas sim na solidariedade, na justi¢ca e no reconhecimento de

1 Resolugdo 55/2 da Assembleia Geral.
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II.

que somos cada vez mais dependentes uns dos outros no que se refere a nossa
prosperidade e seguranga colectivas.

6. Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio definem orientagdes e um
dispositivo de responsabilizagdo que representam uma viragem histérica. Todavia,
este dispositivo de responsabilizacdo esta a ser testado e terd de ser refor¢cado para
que os Objectivos sejam atingidos até 2015. Isto é ainda mais importante na medida
em que os Objectivos sdo fases cruciais para a instauracdo de um desenvolvimento
justo e sustentavel para todos. Entretanto, o impacto devastador das alteragdes
climaticas paira sobre nés e a comunidade internacional enfrenta o desafio de
trabalhar conjuntamente para garantir o fim da pobreza extrema e a instauracdo de
um desenvolvimento sustentavel que salve o planeta e o seus habitantes, sobretudo
os mais vulneraveis.

7.  Este relatorio exorta todas as partes interessadas, nomeadamente os governos
nacionais, os doadores e outros governos que prestam apoio, a comunidade
empresarial e a sociedade civil em geral a trabalharem concertadamente para
garantir que os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio sejam atingidos até
2015. A reunifo plenaria de alto nivel da Assembleia Geral para analisar a
consecucdo dos Objectivos, em Setembro de 2010, constituira uma oportunidade
unica de reforcar os esfor¢os colectivos e as parcerias para se dar o impeto
necessario. O presente relatorio avalia os resultados obtidos e as dificuldades
encontradas até agora e propde um programa de acg¢do para o periodo compreendido
entre 2011 e 2015.

Progressos alcancados

8.  Diversos paises alcangaram éxitos importantes no combate a pobreza extrema
e a fome, na melhoria da escolarizag@o e da saude infantil, no alargamento do acesso
a agua potavel e do acesso ao tratamento contra o VIH e no controlo da malaria, da
tuberculose e das doengas tropicais esquecidas. Alguns desses paises figuram entre
os mais pobres, o que prova que é, efectivamente, possivel realizar os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio adoptando as politicas apropriadas, investindo os
recursos suficientes e beneficiando do apoio internacional. Dada a sua experiéncia
historica, alguns paises pobres e até regides inteiras fizeram progressos notaveis.
Por exemplo, a Africa Subsariana apresentou enormes melhorias em termos de
saude infantil e taxas de escolarizagdo no ensino primario, ao longo das duas ultimas
décadas. Entre 1999 e 2004, a Africa Subsariana conseguiu uma das maiores
redugdes jamais registadas, em todo o mundo, da taxa de mortalidade pelo
sarampo.2

2 De notar que por vezes ¢ dificil medir correctamente os progressos na realizacdo dos Objectivos de

Desenvolvimento do Milénio, na auséncia de dados precisos ou recentes. Além disso, os progressos a
nivel mundial ocultam progressos desiguais a nivel regional, nacional e local. Assim, sera necessaria
uma certa prudéncia ao interpretar os dados agregados e avaliar os progressos globais. A avaliagdo
dos objectivos, metas e indicadores por pais pode subestimar os progressos dos paises mais pobres,
por exemplo, ¢ muito mais dificil reduzir para metade a pobreza de 60 para 30% da populagdo do que
de 6 para 3%, especialmente quando um aumento de 20% de um rendimento per capita de 1000
dolares anuais equivale a apenas um décimo de um aumento também de 20% no caso de um
rendimento de 10 000 ddlares anuais
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9. Todavia, os progressos tém sido desiguais e, sem esfor¢cos adicionais, €
provavel que muitos paises ndo alcancem varios Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio. Os problemas sdo mais graves nos paises menos avancados, nos paises em
desenvolvimento sem litoral, em certos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e nos paises vulneraveis aos riscos naturais e ao recrudescimento
da violéncia armada. Os paises que se encontram mergulhados num conflito ou que
estdo a sair dele tém mais probabilidade de serem pobres e enfrentam maiores
dificuldades porque sdo desprovidos de infra-estruturas basicas, de institui¢des e dos
recursos humanos adequados e a falta de seguranca entrava o desenvolvimento
econdmico.

10. Ainda este ano, o Millennium Development Goals Report 2010 (Relatério
sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio 2010) e o relatorio do Grupo
de Trabalho sobre o Atraso na Realizagdo dos ODM analisardo os progressos
alcancados. A ultima actualizagdo dos 60 indicadores oficiais dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio sera apresentada numa adenda ao presente relatorio,
que devera ser publicada na Primavera. A seccdo seguinte do relatorio avalia os
éxitos, os obstaculos e as lacunas, a fim de retirar ensinamentos quanto as acgdes
necessarias para atingir os Objectivos.

Um quadro heterogéneo caracterizado por défices de desempenho
e por éxito3

Os progressos em matéria de reduciio da pobreza foram desiguais e estdo agora
ameacados

11. Segundo o tantas vezes citado limiar de pobreza que o Banco Mundial fixou
inicialmente em “um délar por dia” e que reviu, em 2008, para 1,25 dodlares por dia
a precos de 2005, havia ainda 1,4 mil milhdes de pessoas a viver em pobreza
extrema, em 2005, contra 1,8 mil milhdes, em 1990.4 No entanto, dado que a China
foi responsavel pela maior parte dessa queda, se abstrairmos deste pais, os
progressos ndo parecem muito animadores; com efeito, o numero de pessoas que
viviam na pobreza extrema apresentou um acréscimo de cerca de 36 milhdes, entre
1990 e 2005. Na Africa Subsariana e em certas regides da Asia, a pobreza e a fome
mantém-se obstinadamente elevadas. O nimero de pobres que vivem com 1 doélar
por dia sofreu um aumento de 92 milhdes, na Africa Subsariana, e de 8 milhdes, na
Asia Ocidental, no periodo entre 1990 e 2005.5 A situagio ¢ ainda mais grave

w
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Salvo indicag¢do em contrario, esta secgdo inspira-se na publicacdo das Nag¢des Unidas intitulada
Relatorio Sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio 2009 editado em portugués pelo IED —
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento (United Nations publication, Sales No. E.09.1.12).
Esta nova estimativa é cerca de 50% superior a estimativa da pobreza efectuada pelo Banco
Mundial em 2005, com base no seu anterior limiar de pobreza, limiar este que a pregos de 1993
era de 1,08 dolares por dia. Usando 1993 como referéncia e tendo em conta a inflagdo dos
precos no consumidor nos Estados Unidos da América, o limiar de pobreza, em 2005, seria de
1,45 doélares, em vez do de 1,25 doélares, valor utilizado pelo Banco.

A situagdo foi agravada pelas crises alimentar e energética de 2007-2008 e as crises financeira e
economica mundiais. O Banco Mundial estima que 100 milhdes de pessoas em paises de baixo
rendimento viram a sua pobreza acentuar-se, em consequéncia da duplicacdo do preco dos
produtos alimentares. Segundo a publicacdo do Banco Mundial Global Economic Prospects
2010, a nivel mundial, e independentemente das revisdes em alta das projec¢des de crescimento
para 2010, o nimero de pessoas que vivem com 1,25 ddlares por dia ou menos devera registar
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quando se tomam em consideracdo outras dimensdes da pobreza reconhecidas na
Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Econémico, de 1995, como a privagdo, a
exclusdo social e a falta de participacdo.®

A fome estd a aumentar e continua a ser um problema importante a nivel
mundial

12. Apesar dos progressos anteriores, o nimero de pessoas que sofrem de fome no
mundo tem aumentado, desde 1995, e a percentagem da populagdo mundial que
sofre de fome aumentou, desde 2004-2006. Mais de mil milhdes de pessoas
continuam a sofrer de fome e mais de 2 mil milhdes apresentam caréncias de
micronutrientes; 129 milhdes de criancas apresentam insuficiéncia ponderal e 195
milhdes de criangas com menos de 5 anos tém um atraso de crescimento. O nimero
de pessoas que sofrem de fome, em todo o mundo, passou de 842 milhdes, em 1990-
1992, para 873 milhdes, em 2004-2006, ¢ 1,02 mil milhdes em 2009, o nivel mais
alto jamais atingido. Isto deveu-se, em grande medida, a um acesso reduzido a
alimentagdo devido aos elevados pregos dos produtos alimentares e a crise
financeira e econdémica mundial, que provocou uma queda dos rendimentos e uma
subida do desemprego. O aumento da fome no mundo minou a confianca nas
estimativas da redugdo da pobreza mundial, uma vez que se parte do principio de
que a pobreza extrema ¢ medida em termos do rendimento ou da despesa
necessarios para evitar a fome.” Dos 117 paises sobre os quais dispomos de dados,
63 parecem estar no bom caminho para realizar o Objectivo de Desenvolvimento do
Milénio relativo a insuficiéncia ponderal, contra 46, em 2006. Dos 20 paises que
ndo registaram progressos visiveis, a maioria encontra-se na Africa Subsariana.®

A meta do pleno emprego e do trabalho digno para todos continua por atingir

13. Embora ndo tenha sido definido um prazo para atingir a meta do pleno
emprego ¢ de um trabalho digno e produtivo para todos, nenhum pais pode afirmar
que alcangou esse objectivo. Em inumeros paises, o crescimento econdémico das
ultimas décadas ndo foi acompanhado de um crescimento rapido do emprego, dando
origem a expressdo “crescimento ndo gerador de emprego”. A falta de progressos na
criacdo de empregos produtivos e dignos em zonas urbanas e a estagnacdo da
produtividade agricola em muitas zonas rurais foram as principais causas da
persisténcia da pobreza e do aumento do nimero de trabalhadores pobres. Estima-se
que, em 2008, cerca de 633 milhdes de trabalhadores (21,2% dos trabalhadores do
mundo) e a sua familia viviam com menos de 1,25 dbélares por pessoa e por dia. Em
consequéncia da crise econdmica e financeira, estima-se que, em 2009, este nimero
tenha conhecido um aumento que podera ter atingido os 215 milhdes, dos quais 100
milhdes, no Sul da Asia, e 28 milhdes, na Africa Subsariana.® Isto sugere que mais
7% dos trabalhadores corriam o risco de se tornar pobres, entre 2008 e 2009.

um aumento de cerca de 64 milhdes, devido a crise.

6 Ver Rethinking Poverty: Report on the World Social Situation 2010 (United Nations publication,
Sales No. E.09.1V.10).

7 Organizacgao das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura, The State of Food
Insecurity in the World: Economic Crisis: Impacts and Lessons Learned (Roma, 2009).

8 Grupo das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, Grupo de Trabalho sobre o Atraso na
Realizacdo dos ODM, “MDG 1: Eradicate extreme poverty and hunger: review of progress,
2000-2010”, disponivel em http://www.undg.org/docs/ 10816/ MDG-1.doc.

9 Organizagao Internacional do Trabalho, Global Employment Trends, Janeiro de 2010.

7  10-23802



A/64/665

14. Sera necessario criar mais de 300 milhdes de novos empregos, durante os
proximos cinco anos, para se regressar aos niveis de desemprego anteriores a
crise.!0 Os desempregados precisam de mais do que meros empregos; precisam de
um trabalho digno que lhes garanta um rendimento suficiente e direitos. A taxa de
desemprego dos jovens (com idades compreendidas entre os 15 e os 24 anos)
aumentou mais rapidamente do que a taxa de emprego global, em todo o mundo.
Atingiu 14% em 2009, o que representou um aumento de 1,9 pontos percentuais,
desde 2008.°

Acesso universal a educacgio: registaram-se progressos, mas o objectivo continua
por alcancar

15. Desde 2000, registaram-se avancos na consecu¢do da meta do ensino primario
universal nos paises em desenvolvimento, tendo muitos deles ultrapassado o limiar
de 90% de taxa de escolarizagdo.!! A taxa de escolarizagdo no ensino primario
aumentou mais rapidamente na Africa Subsariana, onde passou de 58%, em 2000,
para 74%, em 2007. Todavia, o aumento rapido da escolarizacdo pode exceder a
capacidade das escolas e dos professores no que se refere a oferecer um ensino de
qualidade.

16. Cerca de 126 milhdes de criangas continuam a realizar trabalhos perigosos e,
em todo o mundo, mais de 72 milhdes de criancas em idade de frequentar o ensino
primario — cerca de metade das quais vive na Africa Subsariana — ndo estdo
escolarizadas. Acresce que as taxas de abandono escolar continuam a ser elevadas
em muitos paises, o que significa que a taxa de conclusdo do ensino primario ainda
esta longe de atingir os 100% pretendidos.

17. As desigualdades continuam a constituir graves obstaculos a consecuc¢do do
ensino primario universal. Em inimeros paises em desenvolvimento, as criangas dos
agregados familiares que pertencem aos 20% mais pobres representam mais de 40%
das criangas no escolarizadas. Na maior parte dos paises em desenvolvimento, as
criancas dos agregados familiares que figuram entre os 20% mais ricos estdo todas
escolarizadas no ensino primario, enquanto as do quintil mais pobre ainda estdo
muito longe disso.'" As disparidades determinadas pelos rendimentos somam-se
outras mais amplas: as criancas das zonas rurais, dos bairros degradados e das
regides afectadas por um conflito ou que sairam de um conflito, as criangas com
deficiéncia e outras criangas desfavorecidas véem o acesso a uma educacdo de
qualidade ser entravado por grandes obstaculos.

Progressos insuficientes no dominio da igualdade de género

18. Corrigir a desigualdade de género continua a ser um dos objectivos mais
dificeis de alcangar, em praticamente todos os paises, o que tem repercussdes em
muitos outros dominios. Como afirma a Plataforma de Acc¢@o de Beijing, as causas
primordiais das desvantagens e da opressdo ligadas ao género residem nas
mentalidades e normas sociais, bem como nas estruturas do poder.

Ibid., “Recovering from the crisis: a Global Jobs Pact”, adoptado pela Conferéncia Internacional
do Trabalho na sua nonagésima oitavdo sessdo (Genebra, Junho de 2009).

Organizac¢ao das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura, Education for All
Global Monitoring Report 2009.
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19. A proporg¢ao de assentos detidos por mulheres nos parlamentos nacionais tem
aumentado muito lentamente, cifrando-se em cerca de 18% em Janeiro de 2009.
Embora estejamos longe da meta de 30% prevista na Plataforma de Accdo de
Beijing, representa um aumento de 11% em relagdo a 1999, muito significativo
quando comparado com o de 1%, entre 1975 e 1995. Todavia, a este ritmo, serdo
necessarios mais 40 anos para se atingir uma quota de entre 40 ¢ 60% de assentos
parlamentares para mulheres.!2

20. A diferenca entre as taxas de escolarizagdo de raparigas ¢ a de rapazes no
ensino primario diminuiu, na Ultima década, embora lentamente. Nos paises em
desenvolvimento, em 2007, havia mais de 95 raparigas em idade escolar por cada
100 rapazes que frequentavam a escola primaria, contra 91, em 1999. Os progressos
em termos de taxa de escolarizag@o no ensino secundario tém sido mais lentos e, em
algumas regides, as disparidades estio a aumentar. Na Africa Subsariana, a
percentagem de escolarizagdo das raparigas no ensino secundario em comparagdo
com os rapazes baixou de 82%, em 1999, para 79%, em 2007. S6 53 dos 171 paises
em relacdo aos quais dispomos de dados — ou seja, mais 14 do que em 1999 —
alcancaram a paridade de género tanto no ensino primario como no secundario.!3

21. Embora a participag@o das mulheres no mercado de trabalho tenha aumentado,
continua a haver diferencas significativas entre os dois sexos em termos de taxas de
participagdo, niveis profissionais e salarios. O trabalho remunerado das mulheres
teve uma expansdo lenta e as mulheres continuam a realizar a maior parte das
actividades ndo remuneradas. Nos paises em desenvolvimento, cerca de dois tergos
do total das mulheres empregadas trabalham numa empresa familiar ou por conta
propria; encontram-se, em geral, em situagdes extremamente vulneraveis que ndo
lhes garantem seguranca de emprego nem beneficios sociais. A percentagem de
mulheres que tém um trabalho remunerado no sector ndo agricola aumentou, na
ultima década, embora nio significativamente; de um modo geral, as mulheres néo
conseguiram obter um emprego digno. No Médio Oriente, no Norte de Africa e no
Sul da Asia, por exemplo, a percentagem de mulheres na populagdo activa total é
inferior a 30%.14

22. Em todo o mundo, a violéncia contra as mulheres continua a ser um importante
flagelo para a humanidade. Embora as iniciativas destinadas a combater a violéncia
contra as mulheres se tenham multiplicado, carecem, com frequéncia, de
envergadura, coeréncia, constincia e coordenagao. 12

Fundo de Desenvolvimento das Na¢des Unidas para a Mulher, Progress of the World’s Women,
2008/2009.

Grupo das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, Grupo de Trabalho sobre o Atraso na
Realizacdo dos ODM, “MDG-3: Promote gender equality and empower women”, disponivel em
www.undg.org/docs/10821/MDG-3.doc.

Banco Mundial, Global Monitoring Report 2009, anexo, Monitoring the MDGs: selected
indicators.
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Progressos significativos na realizacio de alguns Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio relacionados com a saude

23. O numero de mortes de menores de cinco anos baixou de 12,5 milhdes por ano
(1980) para 8,8 milhdes (2008).1> Nos paises de baixo e médio rendimento, o
numero de pessoas que recebem terapia anti-retroviral contra o VIH decuplicou em
cinco anos (2003-2008),1¢ e registaram-se progressos consideraveis na redugdo da
mortalidade ligada ao sarampo e no tratamento da tuberculose e da malaria. Mais de
500 milhdes de pessoas que sofrem de uma ou mais doengas tropicais esquecidas
sdo agora tratadas, todos os anos.

24. No entanto, a manterem-se as tendéncias actuais, muitos paises poderdo ndo
atingir as metas dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio relacionados com a
saude, até 2015. A taxa de mortalidade infantil nos paises em desenvolvimento
baixou de 99 mortes por cada 1000 nados-vivos, em 1990, para 72, em 2008.'° Esta
reducdo é muito inferior aos dois tercos pretendidos (que teriam feito baixar a
mortalidade infantil para 33 mortes por cada 1000 nados-vivos. Além disso, as
melhorias foram desiguais, tanto entre paises como dentro de cada pais. O facto que
mais chama a atengdo ¢ a falta de progressos na reducdo do nimero de mortes
durante o primeiro més apds o nascimento (o periodo neonatal). A nivel mundial,
36% das mortes de menores de 5 anos ocorrem neste periodo.

25. O numero de novas infec¢des por VIH baixou de 3,5 milhdes, em 1996, para
2,7 milhdes, em 2008, o que representou uma queda de 30%. Entretanto, a
propor¢do de seropositivos que precisam e beneficiam de terapia anti-retroviral
aumentou, tendo passado de menos de 5% dos que dela necessitavam, no inicio da
década, para 42%, em 2008, e o nimero de mulheres que recebem tratamento de
prevencgdo da transmissdo do VIH da mée para o filho triplicou, tendo passado de
15%, em 2005, para 45%, em 2008.'°

26. No entanto, estas melhorias ainda ndo foram suficientes para inverter o avango
da epidemia, porque as medidas de prevencgdo e de tratamento sdo, com frequéncia,
modestas: por cada duas pessoas que iniciam o tratamento anti-retroviral, ha cinco
novas infec¢des por VIH. Nao se deu ainda a devida prioridade a prevengao.

27. Além disso, em 2008, s6 21% das mulheres gravidas fizeram testes de rastreio
e receberam aconselhamento sobre o VIH, enquanto apenas um ter¢o daquelas que
foram identificadas como seropositivas durante os cuidados pré-natais foram alvo de
uma avaliagdo posterior para receberem terapia anti-retroviral.l” As necessidades
em matéria de planeamento familiar expressadas pelas pessoas afectadas pelo VIH e
0 seu acesso a servigos ndo sdo objecto de um acompanhamento regular. Estes
problemas sdo mais prementes na Africa Subsariana, onde a prevaléncia do VIH ¢,
de longe, mais elevada. Nas outras zonas do mundo, a epidemia da SIDA atinge
sobretudo as populagdes de maior risco, nomeadamente os utilizadores de drogas
injectaveis, as prostitutas e os homens que tém relagdes sexuais com homens.

28. A incidéncia mundial da tuberculose parece ter atingido um pico em 2004, e
agora estd a diminuir lentamente na maior parte do planeta (excepto nos paises

Ver www.childinfo.org.

Programa Conjunto das Na¢des Unidas sobre VIH/SIDA, AIDS Epidemic Update 2009.
Organiza¢ao Mundial de Satide, Programa Conjunto das Na¢des Unidas sobre VIH/SIDA e
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia, Towards Universal Access, relatério intercalar
(Setembro de 2009).
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africanos com uma elevada prevaléncia do VIH). No entanto, continua a ser
preocupante. A epidemia de tuberculose multirresistente constitui um problema
grave, havendo cada vez mais casos de tuberculose resistente aos medicamentos.

29. Em 2008, registaram-se cerca de 250 milhdes de episddios de malaria, que
estiveram na origem de cerca de 850 000 mortes;!® aproximadamente 90% destas
mortes ocorreram em Africa, na sua maioria entre menores de 5 anos. No entanto,
em muitos paises e zonas, foram comprovados grandes progressos na luta contra a
malaria com um impacto confirmado no nimero de casos ¢ de mortes. Cerca de 200
milhdes de mosquiteiros, dos 340 milhdes de mosquiteiros necessarios para
assegurar a cobertura universal (ou seja, um mosquiteiro para duas pessoas), foram
fornecidos a paises de Africa entre 2004 e 2009. Num subconjunto de 26 paises
africanos sobre cujas tendéncias se possuem dados, a utilizagdo, pelas criancas (um
dos grupos mais vulneraveis), de mosquiteiros impregnados de insecticida aumentou
de cerca de 2%, em 2000, para 22%, em 2008, assegurando assim a cobertura de
71% da populacdo de criangas africanas com menos de 5 anos, o que permitiu pelo
menos decuplicar os resultados obtidos em 11 desses paises.!®

Progressos mais modestos na reducio da mortalidade materna

30. O acesso a servicos de saude reprodutiva continua a ser deficiente
precisamente onde os riscos para a saide das mulheres sdo maiores. Nas regides em
desenvolvimento, os partos assistidos por um profissional de satide aumentaram
desde 1990, tendo passado de 53%, nesse ano, para 61%, em 2007, mas registaram-
se escassos progressos na reducdo da mortalidade materna, que baixou apenas de
480 mortes por 100 000 nados-vivos, em 1990, para 450, em 2005. A este ritmo, ndo
sera possivel alcancar, até 2015, a meta de 120 mortes por 100 000 nados-vivos. No
quadro do refor¢co do investimento nos programas de saude publica, é fundamental
que sejam canalizados fundos adequados para a satide materna e, em particular, para
a promogdo do parto sem risco.

31. As taxas de gravidez de adolescentes desceram mais nos paises onde ja eram
relativamente baixas, enquanto a taxa de fecundidade das adolescentes se manteve
elevada, em muitos paises. A taxa de natalidade das adolescentes é mais elevada na
Africa Subsariana, cifrando-se em 123 nascimentos por 1000 adolescentes, o que
equivale a quase o dobro da registada na América Latina e Caraibas, a regido que
ocupa o segundo lugar.

32. Os abortos realizados sem condi¢gdes de seguranga continuaram a ser
responsaveis por um oitavo da mortalidade materna, apesar do aumento da
utilizacdo de contraceptivos entre as mulheres casadas e em unido de facto. No

Organiza¢cao Mundial de Satde, World Malaria Report 2009.

O tratamento rapido e eficaz é essencial para combater as complicagdes da malaria que pdem em
perigo a vida. O tratamento antimalarico de criancas com febre é moderadamente elevado em
toda a Africa, embora muitas criancas febris continuem a ser tratadas em casa com remédios
menos eficazes. Actualmente, s6 quatro paises africanos dispdem de dados sobre as tendéncias
do uso das terapias conjugadas a base de artemisinina em criangas febris, que s@o o tratamento
de primeira linha para a malaria sem complicagdes, em quase todos os paises africanos. No
entanto, estes dados limitados mostram ganhos promissores em termos de cobertura terapéutica
eficaz. Por exemplo, o Gana aumentou a cobertura das terapias conjugadas a base de
arteminisina de 4%, em 2006, para 22%, em 2008, enquanto a cobertura na Republica Unida da
Tanzania subiu de 2%, em 2005, para 21%, em 2008 (Dia Mundial da Malaria 2010, brochura, a
publicar (Abril de 2010)).
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entanto, 11% das mulheres dos paises em desenvolvimento (nomeadamente, 24%
na Africa Subsariana) que querem espagar os nascimentos ou ndo ter mais filhos ndo
utilizam qualquer contraceptivo.

Progressos limitados no dominio da sustentabilidade ambiental

33. Registaram-se alguns avangos em direccdo a meta de reduzir a metade a
percentagem de pessoas que ndo tém acesso a agua potavel, mas a propor¢do das
que ndo tém acesso a um sistema de saneamento melhorado desceu apenas 8 pontos
percentuais, entre 1990 e 2006.2° O objectivo de melhorar a vida de pelo menos 100
milhdes de habitantes de bairros degradados revelou-se menos ambicioso do que
seria necessario para inverter a tendéncia para o aumento do nimero de habitantes
dos bairros degradados.

34. O Protocolo de Montreal sobre Substincias que Empobrecem a Camada de
Ozono permitiu por termo, progressivamente, a producdo e utilizagdo de mais de
98% das substancias controladas que empobrecem a camada de ozono. Em
contrapartida, a taxa de crescimento das emissdes de didoxido de carbono foi muito
mais elevada durante o periodo 1995-2004 do que durante o periodo 1970-1994, e
essa tendéncia mantém-se. Embora as taxas liquidas de desflorestacdo tenham
diminuido, cerca de 13 milhdes de hectares de floresta, dos quais seis milhdes de
floresta primaria, continuam a desaparecer, todo os anos, a nivel mundial. 14 Esta
perda s6 foi compensada parcialmente pela reflorestacdo. Consequentemente, em
todo o mundo, perdem-se cerca de 7 milhdes de hectares de cobertura florestal por
ano.

35. A meta de reduzir a perda de biodiversidade até 2010 ndo foi atingida. Nos
ultimos relatorios apresentados a Conferéncia das Partes da Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica, muitos governos reconhecem que essa meta ndo sera
atingida a nivel nacional. Segundo a Unido Internacional para a Conservagdo da
Natureza, cerca de 17 000 espécies vegetais e animais estdo ameacadas de extingao.
As principais ameagas ¢ as causas primeiras da perda da biodiversidade,
nomeadamente o sobreconsumo, a perda de habitats, as espécies invasivas, a
poluigdo e as alteracdes climaticas ndo estdo a ser enfrentadas eficazmente.2!

Novos problemas e desafios

36. Esta secgdo do presente relatorio destaca alguns desafios e alguns factores que
poderdo comprometer os éxitos alcangados e criar obstaculos a realizagdo dos
objectivos de desenvolvimento, nomeadamente dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio. O desafio consiste em transformar as dificuldades em oportunidades,
com base numa analise correcta das causas subjacentes e na elaboracdo de politicas
adequadas para as enfrentar.

20

2

Programa Conjunto OMS/UNICEF de Vigilancia do Fornecimento de Agua e do Saneamento,
Progress on Drinking Water and Sanitation: Special Focus on Sanitation (Nova lorque e
Genebra, 2008).

Uniao Internacional para a Conservacdo da Natureza, Wildlife in a Changing World, 2009
(relatorio baseado na analise das 44 838 espécies constantes da lista vermelha elaborada pela
Uniao).
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Alteracdes climaticas

37. As principais vitimas das alteragdes climaticas sdo as populagdes vulneraveis,
que foram as que menos contribuiram para o problema. A luta contra as alteragdes
climaticas proporciona oportunidades de introduzir melhorias mais amplas nas
economias, na governagdo e nas instituicdes bem como nas relagdes e
responsabilidades intergeracionais. A  realizagdo dos Objectivos  de
Desenvolvimento do Milénio deveria também contribuir para a criagdo das
capacidades necessarias para enfrentar as altera¢des climaticas.

38. Optar pela redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa e por uma via
de forte crescimento para fazer face aos desafios do desenvolvimento e do clima é,
simultaneamente, necessario e exequivel.22 A luta contra o aquecimento global s6
pode ser levada a cabo mediante a redugdo das emissdes, tanto nos paises
desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento. Dispomos dos meios
tecnologicos para seguir essa via. Mas a mudanga exigiria medidas de ajustamento
socioeconémico sem precedentes e dispendiosas nos paises em desenvolvimento
bem como uma intensificagdo consideravel do apoio e da solidariedade
internacionais.

39. Para conseguir uma tal transformagao, seria necessario um novo pacto mundial
que permita aumentar os niveis de investimento e mobilizar recursos para realizar
um investimento maci¢co em energias renovaveis e reforgar as capacidades de
resiliéncia as alteragdes climaticas inevitaveis. A maioria dos paises em
desenvolvimento ndo dispde ainda dos recursos financeiros, dos conhecimentos
especializados no dominio da tecnologia ou da capacidade institucional para pdr em
execugdo essas estratégias a uma velocidade que se coadune com a preméncia das
alteragdes climaticas. O maior obstaculo a superar para vencer o desafio das
alteragdes climaticas continua a ser o ndo cumprimento dos compromissos de longa
data em matéria de apoio internacional nestas trés areas.

40. E imperativo promover um desenvolvimento que ndo seja afectado pelas
alteragdes climaticas. Efectuar os investimentos para o conseguir serd a melhor
maneira de superar a ideia de que ha que optar entre o desenvolvimento e a luta
contra as alteracdes climaticas. Para além dos compromissos ja assumidos em
matéria de ajuda publica ao desenvolvimento, a implementagdo das medidas de
adaptacdo as alteragdes climaticas e de atenuagdo dos seus efeitos nos paises em
desenvolvimento exigiria uma ajuda financeira que podera equivaler a mais 1% do
Produto Interno Bruto (PIB) dos paises ricos em 2015,23 o que representa uma
pequena quantia em comparagdo com os custos provaveis da inacgdo. Serd preciso
incentivar, apoiar e até subsidiar muitas abordagens alternativas — como o recurso a
energia solar em larga escala ou a recuperagio de terras extremamente degradadas
ou ndo utilizadas. Serfio necessarios incentivos econdémicos para acelerar uma
transi¢do para tecnologias mais limpas.

As crises actuais: financeira, econémica e alimentar

2
2.

2

[}

World Economic and Social Survey 2009 (United Nations publication, Sales No. E.09.11.C.1).
Nicholas Stern, “Deciding our future in Copenhagen: will the world rise to the challenge of
climate change?”, Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment,
documento de orientagdo (Dezembro de 2009); pag. 3; e World Economic and Social Survey
2009.
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41. Embora as medidas tomadas até agora para responder a crise financeira e
econémica mundial tenham permitido evitar uma recessdo mais profunda, ainda nido
produziram uma solucdo sustentavel a longo prazo. Pouco se fez para enfrentar os
ataques dos especuladores que levaram os mercados financeiros a comprometer as
verdadeiras prioridades do sector. Até ha pouco, os discursos internacionais oficiais
sobre as reformas financeiras incidiam sobretudo na remuneragdo dos quadros e nio
na melhoria da regulamentagdo dos mercados financeiros, para ja ndo falar do
impacto da crise nos mercados de divisas e de matérias-primas e no sistema de
trocas.

42. A arquitectura financeira mundial terd de ser revista. Dadas as deficiéncias do
sistema financeiro, é preciso melhorar o controlo regulamentar, exigir niveis mais
elevados de reservas de capitais e medidas eficazes e equitativas em relacdo a
institui¢des financeiras consideradas “demasiado grandes para fracassar”. E
necessario também tornar os mercados financeiros menos volateis e mais
previsiveis. Ao mesmo tempo, estas iniciativas terdo de ser concebidas de forma a
garantir que ajudardo também a estimular tanto o investimento como a procura
privada e que a recuperacdo econdémica prossiga depois da interven¢@o dos poderes
plblicos. E também essencial evitar o recurso a medidas proteccionistas, quer o
sejam abertamente quer ndo, para estimular a recuperagdo. Uma integragdo
produtiva das economias deve contribuir para promover a equidade e para garantir
niveis minimos de prestagdes sociais e outras medidas de protec¢do social.

43. Deveriam ser utilizadas medidas inovadoras para enfrentar as crises,
nomeadamente a alimentar. Muitas acgdes originais eficazes em termos de custos,
no ambito da alimentacdo, poderiam ser realizadas em maior escala. Entre elas,
contam-se complementos e suplementos alimentares (suplementos nutritivos)
adaptados as necessidades especificas de criangcas de tenra idade e doentes,
nomeadamente de seropositivos, a diversificacdo da producdo alimentar local e a
producdo de alimentos mais nutritivos. A propor¢do da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento destinada a agricultura — apenas 4%, em 2006, em comparagao
com quase 20% ha algumas décadas — deveria aumentar. Deveriam ser realizados
novos investimentos significativos no desenvolvimento das capacidades dos
pequenos agricultores, na melhoria das tecnologias de gestdo da agua, no
restabelecimento dos recursos do solo em elementos nutritivos, na introdugdo de
variedades agricolas mais resistentes e na criacdo de oportunidades de mercado para
0s pequenos agricultores.

Intensificar a prevencio da violéncia e a resposta a crises humanitarias

44. Os riscos de catastrofe estdo a aumentar a nivel mundial e encontram-se
concentrados nos paises de rendimento médio e baixo.2* A redugdo desses riscos ¢
aumento da resiliéncia a catastrofes naturais em diferentes sectores de
desenvolvimento podem ter efeitos multiplicadores e acelerar a realizagdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. De acordo com o Quadro de Acgéo de
Hyogo 2005-2015: Aumentar a Resiliéncia das Nagdes ¢ Paises em relagdo as
Catastrofes, aprovado pelos Estados Membros, todos os paises devem redobrar os
esforcos para reduzir, até 2015, os riscos de catastrofe que os ameagam. O numero
aterrador de vidas perdidas no Haiti demonstra a necessidade de garantir que o

24

Nacgodes Unidas, 2009 Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction: Risk and Poverty
in a Changing Climate.
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ambiente construido pelo homem possa resistir a um grande variedade de riscos
potenciais, tanto sismicos como climaticos.

45. A violéncia armada, os conflitos (entre Estados, civis e criminosos) e o
consequente desmoronamento do Estado de direito, da justica e da seguranga
constituem também uma ameaga importante & seguranga humana e aos progressos
duramente alcangados na realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio. E, pois, urgente combater as causas profundas dos conflitos e da violéncia
armada e avancar para solugdes centradas nas pessoas. Isto exige um reforco das
instituicdes encarregadas de monitorizar e atenuar os conflitos, o crime e a
violéncia, bem como que se identifiquem e eliminem as causas subjacentes, o0s
factores de risco e as tensdes, antes que se transformem em conflitos armados e
crises humanitarias. As reformas que visam reforgar as institui¢des deveriam
também promover a transparéncia e dar as comunidades até entdo sub-representadas
meios para se fazerem ouvir e participarem no processo de paz.

46. E igualmente essencial tomar medidas apos os conflitos, nomeadamente a fim
de promover o Estado de direito, a justica e a seguranca, a implementacdo de
estratégias de redug@o da violéncia armada, a acelera¢do da recuperacdo econdmica,
a reconstituicdo de capacidades, a criacdo de instituicdes democraticas e a
reinser¢do dos paises na arquitectura mundial, sem comprometer a apropriagdo das
estratégias por parte dos mesmos. Ha que aproveitar melhor este periodo para
eliminar desigualdades e a discriminac¢d@o na legislacdo e na pratica e para garantir a
igualdade de acesso a recursos e oportunidades.

Satisfazer as necessidades especiais dos mais vulneraveis

47. E preciso prestar a devida atengdo as necessidades especiais dos mais
vulneraveis bem como ao agravamento das desigualdades socioecondémicas, com
base na geografia, sexo, idade, deficiéncia, etnia e outras vulnerabilidades. E
particularmente urgente debrugar-se sobre os seguintes problemas:

(a) As criangas de familias pobres, de zonas rurais, de bairros degradados e
de outros grupos desfavorecidos enfrentam grandes obstaculos para aceder a uma
educagdo de qualidade. A diferenga entre as taxas de alfabetizacdo das criancas de
agregados familiares pertencentes aos 20% mais ricos e as das familias pertencentes
aos 20% mais pobres ¢ superior a 40 pontos percentuais. As criangas com
deficiéncia figuram entre as mais marginalizadas e com menos probabilidade de
frequentar a escola; '

(b) As criangas muito novas sdo especialmente vulneraveis. As criangas que
apresentam um atraso de crescimento aos 2 anos sofrem, em geral, as consequéncias
deste ao longo da vida, nomeadamente nos dominios da saude, do desenvolvimento
cognitivo e das perspectivas econémicas;

(c) Os povos indigenas estdo sobre-representados entre os pobres e o seu
acesso a servigos de satide e educativos adequados ¢ ainda mais limitado do que o
do resto da populagdo nacional. S3o especialmente vulneraveis a degradacdo
ambiental. Representam 15% dos pobres do planeta e um tergo dos 900 milhdes dos

habitantes extremamente pobres das zonas rurais;25

Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola, “Statistics and key facts about indigenous
peoples”, disponivel em www.ruralpovertyportal.org.
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(d) Na Africa Subsariana, cerca de 1,8 milhdes de criangas com menos de 15
anos vivem com o VIH, enquanto aproximadamente 12 milhdes de menores de 18
anos perderam um ou os dois progenitores devido a SIDA. Em 56 paises sobre os
quais dispomos de dados recentes relativos aos agregados familiares, os orfaos que
haviam perdido os dois progenitores tinham 12% menos de possibilidades de
frequentar a escola, e exerciam amiude funcdes de chefes de familia, assumindo
enormes responsabilidades, ainda muito jovens. O impacto da orfandade pode ser
especialmente grave no caso das raparigas, que tém geralmente maior probabilidade
de ndo frequentar a escola do que os rapazes.2¢ As criangas que ndo beneficiam da
orientacdo e protec¢do dos seus principais cuidadores correm um maior risco de se
tornarem vitimas de violéncia, de exploracdo, de trafico, de discriminacdo e de
outros maus tratos que tém como consequéncia a malnutri¢do, doengas, traumas
fisicos e psicossociais e perturbacdes do desenvolvimento cognitivo e emocional. As
raparigas ndo acompanhadas estdo particularmente expostas a violéncia sexual;

(e) No final de 2008, havia cerca de 42 milhdes de pessoas deslocadas em
todo o mundo. E entre elas, contavam-se 15,2 milhdes de refugiados, 827 000
requerentes de asilo (cujos pedidos se encontravam em processo de apreciacdo) e 26
milhdes de deslocados internos. As mulheres e raparigas representam 47% dos
refugiados e requerentes de asilo e metade dos deslocados internos e repatriados.
Entre os refugiados e requerentes de asilo, 44% sdo menores de 18 anos. Mais de
5,7 milhdes de refugiados encontram-se em situagdes que se eternizam e para as
quais existe uma esperanca muito reduzida de encontrar uma solugdo,
nomeadamente cerca de 70% dos refugiados em Africa.2” Na Africa Subsariana, 7
em cada 10 refugiados residem em campos de refugiados muitas vezes isolados e
inseguros, com restricdes de movimentos que afectam o emprego, a educagdo e
saude e outros servigos.2® Tornam-se dependentes de assisténcia destinada a garantir
um nivel minimo de subsisténcia e a sua vida é marcada pela pobreza, a frustragio e
um potencial ndo realizado.

26 Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre VIH/SIDA, “Report on the global AIDS epidemic”

(2008).

27 Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados, 2008 Global Trends: Refugees,

Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and Stateless Persons (2009).

28 Ibid., The State of The World’s Refugees 2006: Human Displacement in the New Millennium

(2006).
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II. Licoes aprendidas, tendo em vista acelerar os progressos na

A.

realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
Licoes aprendidas2®

Apropriacao nacional

48. A apropriagdo nacional das estratégias de desenvolvimento ¢ fundamental,
uma vez que as politicas e programas que obedecem a um modelo Unico estdo
destinados a falhar devido as amplas variagdes entre paises em termos da sua
capacidade (recursos, instituicdes, administragdo) e circunstancias historicas e
geograficas. A apropriacdo também ¢ vital para assegurar um empenhamento
nacional em alcangar os objectivos de desenvolvimento. Os paises que obtiveram
bons resultados adoptaram um conjunto de medidas pragmaticas e heterodoxas que
melhoraram as suas capacidades nacionais. Os paises deveriam, pois, ser
incentivados a criar e implementar as suas proprias estratégias de desenvolvimento e
a reforgar as suas capacidades nacionais. Essas estratégias nacionais de
desenvolvimento e as ac¢des que visam refor¢ar as capacidades nacionais deveriam
ser apoiadas por parcerias internacionais.

Crescimento sustentado e equitativo

49. Nao ¢ possivel alcangar progressos substanciais na redu¢do da pobreza sem um
crescimento sustentado e equitativo baseado numa evolucdo econdémica estrutural
dindmica que permita também progressos mais rapidos na realizagdo dos outros
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Embora o crescimento econdmico seja
necessario, ndo ¢ suficiente para assegurar avangos na redugdo da pobreza. Os
paises que tiveram maior éxito na reducdo da pobreza extrema conseguiram manter
um crescimento economico elevado durante periodos prolongados e a maioria fé-lo
estimulando o processo de crescimento mediante o aumento da produtividade
agricola, ao qual se seguiu uma expansio dinamica da industria moderna e do sector
dos servigos. Geralmente, essa transformagdo econdémica escorou-se em politicas
industriais eficazes e o forte crescimento favoreceu a criagdo de emprego e o
aumento dos rendimentos dos trabalhadores. Este, por sua vez, permitiu mobilizar
mais recursos, melhorando — quando combinado com politicas sociais adequadas — a
cobertura e a qualidade dos servigos sociais, contribuindo, assim, para a realizacio
dos outros Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Politicas macroeconomicas

50. S&@o necessarias politicas macroecon6émicas orientadas para o futuro, para
garantir a sustentabilidade de estratégias de investimento publico que apoiem um
crescimento multissectorial e a realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio. As politicas macroeconémicas ndo se deveriam centrar exclusivamente na
estabilizacdo da divida e no controlo da inflagdo, devendo, em tultima instancia,
apoiar o crescimento da producdo real e do emprego. Por conseguinte, muitas vezes
¢ necessario flexibilizar as restricdes orcamentais e monetarias demasiado rigorosas

29

Para uma apresentacdo e analise dos factos, ver Rethinking Poverty: Report on the World Social
Situation 2010 e os trabalhos do Grupo das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, Grupo de
Trabalho sobre o Atraso na Realizacdo dos ODM (ver www.undg.org). Ver também Banco
Mundial, Economic Growth in the 1990s: Learning from a Decade of Reform (2005).
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e adoptar politicas or¢amentais e monetarias anticiclicas para estimular o emprego e
o rendimento e para minimizar o impacto dos choques externos e de outros na
pobreza. Isto exige que os paises reforcem a mobilizacdo dos recursos internos e
adoptem politicas anticiclicas. Uma maior cooperagdo internacional para reforgar a
cobranca de receitas fiscais e aumentar a sustentabilidade da divida podera reforgar
grandemente a capacidade or¢amental de todos os governos.

Servicos sociais

51. E essencial assegurar o acesso universal a servigos sociais bem como uma
proteccdo social com uma ampla cobertura, para consolidar os avangos e continuar a
colher os frutos da consecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. As
consequéncias sociais das crises econémicas foram mais duras nos paises onde a
fragilidade e a inadequacdo dos sistemas de protec¢c@o social eram agravadas pela
insuficiente capacidade institucional e or¢gamental. E, o que é ainda mais importante,
quando o crescimento se desmorona em consequéncia de choques externos,
catastrofes naturais ou epidemias, a coesdo social pode entrar em ruptura,
conduzindo a violéncia civil. Naturalmente, esta estd mais difundida e tem mais
probabilidade de ocorrer em sociedades mais pobres, sobretudo naquelas em que os
poderes publicos ndo querem ou ndo podem garantir a protec¢do social ou promover
a integracdo social. Logo, os paises deveriam proporcionar uma protecgao social
minima, de modo a garantir a manuten¢do e regeneracdo dos meios de vida, em
especial dos grupos desfavorecidos e vulneraveis. A implementacdo do conceito de
“protec¢do social minima” implica um conjunto de transferéncias sociais e de
direitos que permitem que os individuos tenham acesso a bens e servigos essenciais.
A existéncia de programas de protec¢do social ndo sé é desejavel como constitui
uma condicdo sine qua non do desenvolvimento inclusivo, na medida em que
permite combater a desigualdade e a exclusio social. Em sentido amplo, o
desenvolvimento social deveria abranger o apoio as pequenas exploragdes agricolas,
programas de nutri¢do, refeicdes escolares, acesso a cuidados de satde primarios e a
educagdo, acesso a agua potavel e saneamento, e apoio aos indigentes, pessoas com
deficiéncia e outros agregados familiares pobres. Os programas de trabalho em troca
de alimentos podem actuar como um amortecedor fundamental. E materialmente
possivel implementar programas de protec¢do social basica (como pensdes sociais e
outros programas de transferéncias monetarias) para todos, na maior parte das
economias em desenvolvimento,3®© mas nido nos paises mais pobres, a menos que
recebam uma avultada ajuda internacional para financiar esses programas.

Desigualdades

52. E preciso combater as desigualdades e a exclusdo social, que limitam a
contribui¢do do crescimento para os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. As
desigualdades de acesso, protec¢do social e oportunidades devem ser
substancialmente reduzidas. Embora a maioria das ac¢des em prol da realizagdo dos
Objectivos vise, primordialmente, corrigir as desigualdades de acesso aos servigos
(por exemplo, emprego, saude, educacdo, agua e saneamento), algumas atribuem
maior importancia as desigualdades em termos de protecgdo social e de perspectivas
econdmicas.

30

Organizagao Internacional do Trabalho, “Can low-income countries afford basic social
security?” Social security policy briefings, No. 3 (Genebra, 2008).
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As comunidades

53. As estratégicas holisticas e dirigidas pelas comunidades sdo mais eficazes do
que os programas isolados. O projecto das Aldeias do Milénio, que beneficia do
apoio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e de
numerosas institui¢des parceiras da sociedade civil, do mundo universitario e das
empresas, mostrou que os investimentos sinérgicos na agricultura, saude, educacio,
infra-estruturas, desenvolvimento de empresas e protec¢do do ambiente podem
conduzir a progressos rapidos e consideraveis no dominio da seguranca alimentar,
escolarizag@o e aproveitamento escolar, reducdo da fome e melhoria das condigdes
de vida, num curto periodo de tempo. Os governos e os parceiros de
desenvolvimento deveriam adoptar com maior frequéncia essas abordagens
holisticas, tanto em contextos urbanos como rurais, € deveriam realizar em maior
escala as ac¢des em curso que sdo bem sucedidas.

Intervencdes

54. Os programas de intervencdo com alvos especificos, baseados em
investimentos publicos e privados complementares, que tiveram éxito contribuiram
largamente para os progressos alcancados na realizagdo da maioria dos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio. Os investimentos nas pequenas exploragdes
agricolas sfo essenciais para combater a fome. Os investimentos em professores e
escolas sdo essenciais para garantir o ensino primario universal. Os investimentos
em saude publica sdo essenciais para alcancar os Objectivos 4, 5 ¢ 6. Os
investimentos em agua e saneamento sdo essenciais para o Objectivo 7. Os
investimentos publicos com alvos especificos e de dimensdo suficiente tém mais
possibilidades de contribuir para acelerar a realizagdo dos Objectivos. Quando ndo
houve investimento publico, como no caso das ac¢des que visam garantir um parto
sem riscos, os progressos foram, na melhor das hipoteses, modestos.

55. E possivel e extremamente importante acelerar as intervengdes, se se quiserem
conseguir avangos mais rapidos na consecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio que parecem inalcangaveis, a manterem-se as tendéncias actuais. As
intervengdes com alvos especificos podem melhorar rapidamente as condigdes de
vida das pessoas, ao darem acesso a bens e servigos essenciais. A titulo de exemplo,
citem-se o fornecimento de factores de producdo agricolas subsidiados, a expansio
dos programas de refei¢des escolares, a eliminagdo de propinas escolares e de taxas
de utilizag@o dos servigos de saude e as transferéncias monetarias condicionais para
familias pobres. Embora essas medidas ndo se devam substituir a estratégias
nacionais de desenvolvimento, bem planeadas e geridas, apoiadas por parcerias de
desenvolvimento com capacidade de resposta, a sua implementagdo ndo deveria
esperar por alteragdes estruturais a longo prazo, dado que as demoras tém
consequéncias adversas irreversiveis para os mais pobres e os mais vulneraveis.

Apoio financeiro

56. Um apoio financeiro adequado, coerente e previsivel ¢ um enquadramento
politico coerente e previsivel, tanto a nivel nacional como internacional, sio
fundamentais para a realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. A
falta de financiamento internacional adequado e previsivel tem sido um obstaculo
importante. E urgente alargar e reforcar parcerias para garantir condi¢des
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internacionais favoraveis as trocas comerciais, a fiscalidade, a tecnologia, a
adaptacdo as alteragdes climaticas e a atenuagdo dos seus efeitos, tendo em vista um
desenvolvimento humano sustentavel a longo prazo, e assegurar um financiamento
suficiente, previsivel e coordenado do desenvolvimento, obtido através dos
orcamentos nacionais, da APD, das institui¢des filantropicas, da redugdo da divida e
de novas fontes, instrumentos, mecanismos e institui¢des de financiamento.

Governacio

57. A governacdo e as capacidades institucionais de execug¢do a nivel nacional, que
sdo produto do desenvolvimento e fins desejaveis em si mesmas, podem contribuir
para acelerar a realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Os paises
podem avangar nessa direc¢do, aderindo aos principios e valores fundamentais da
Declaracdo do Milénio, no que se refere, nomeadamente, aos direitos humanos, a
igualdade de género e a governagdo democratica. Tendo em vista a consecucdo dos
Objectivos, a integridade, a responsabilizacdo e a transparéncia sdo cruciais para a
gestdo dos recursos, a recuperagao de bens e o combate aos abusos, a corrupgéo e ao
crime organizado que tém efeitos adversos nos pobres. A governacdo democratica,
como processo de empoderamento de pessoas e comunidades, ¢ essencial para o
desenvolvimento. Os objectivos ligados a “boa governagdo” deveriam, no entanto, ser
prosseguidos em conjugacdo com o desenvolvimento, especialmente quando os
recursos or¢amentais e as capacidades administrativas de que se dispde sao limitados.
A curto prazo, deveriam ser privilegiadas as reformas pragmaticas da boa governagio
do desenvolvimento, para enfrentar os obstaculos ao desenvolvimento e a realizagdo
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Monitorizacao

58. Para melhorar a concepcdo de programas e politicas e assegurar a sua
intervengdo atempada sfo indispensaveis uma monitorizagdo e dados de melhor
qualidade. E também crucial garantir a responsabilizagio dos parceiros de
desenvolvimento e das partes interessadas.3! Embora a situacdo esteja a melhorar,
dispde-se ainda de poucos dados estatisticos fidveis para acompanhar o
desenvolvimento, em inumeros paises pobres, e continua a ser extremamente dificil
criar capacidades internas nesses paises para produzir dados mais pertinentes para as
politicas. Se bem que as estatisticas sejam cada vez mais reconhecidas como uma
ferramenta indispensavel para o desenvolvimento, os recursos que lhes sdo
dedicados continuam a ser muito limitados. Com o apoio de parceiros de
desenvolvimento, os paises tém também de aumentar os gastos publicos com os
sistemas nacionais de estatistica, de modo a acompanhar eficazmente os progressos
na realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e de outros
indicadores de desenvolvimento, para poderem tomar decisdes sobre politicas com
melhor conhecimento de causa.

Principais factores de éxito

Os principais factores de éxito32 sdo:

3

“Millennium Development Goal tracking and monitoring at the global, regional and country
levels”, documento de sintese elaborado pelo Gabinete de Politica de Desenvolvimento,
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, 27 de Agosto de 2009.

32 Para mais informacgdes, ver “Accelerating progress towards the Millennium Development Goals”
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1. Lideranga eficaz no seio dos governos ¢ uma apropriagdo nacional das
estratégias de desenvolvimento.

2. Politicas eficazes para apoiar a implementacdo — leis, regulamentos,
normas, procedimentos administrativos e directrizes (gerais ou
especificas sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio), que
afectem o comportamento dos individuos e a conduta dos prestadores de
servigos e outros com os quais tenham de interagir.

3. Investimentos acrescidos, de maior qualidade e com alvos mais
definidos, financiados por fontes internas e pela ajuda internacional ao
desenvolvimento, com base numa abordagem holistica que englobe as
pequenas exploragdes agricolas, a saude, a educagdo, as infra-estruturas,
o desenvolvimento das empresas e a protec¢do do ambiente.

4.  Capacidades institucionais adequadas para prestar servigos de qualidade,
de uma forma equitativa, a escala nacional, tais como servigos
adequados, pessoal competente, provisdes e equipamento suficientes e
um acompanhamento e avaliagao eficazes.

5.  Participacdo da sociedade civil e das comunidades e refor¢o das suas
capacidades de intervengdo que aumentem as possibilidades de éxito,
dando aos individuos a capacidade de assumir o controlo das suas vidas.

6. Parcerias internacionais eficazes entre todas as partes interessadas
pertinentes, nomeadamente governos dos paises doadores, comunidades
locais, organizagdes ndo governamentais, o sector privado e fundagdes,
com a responsabilizagdo mutua de todas as partes interessadas.

7. Boa governacdo por parte de doadores e beneficidrios. Entre outras
coisas, implica, por um lado, uma prestagdo atempada e previsivel de
ajuda por parte dos doadores e, por outro, uma maior capacidade do
Estado e da sociedade dos paises beneficiarios no que se refere a gerir
recursos maci¢os de uma forma transparente e com responsabilidade.

59. Um dos avangos mais importantes da ultima década foi o facto de os governos
e 0s seus parceiros, mesmo nos paises onde se regista um grande atraso na
consecucdo de muitos dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, terem uma
boa nocdo dos programas e acgdes necessarios para os atingir. Na maioria dos casos,
os trés desafios fundamentais foram a adop¢do de um plano de intensificagdo, a
nivel nacional, a mobilizacdo de um financiamento adequado proveniente de fontes
nacionais e estrangeiras, nomeadamente a titulo de ajuda ao desenvolvimento, ¢ a
criacdo de mecanismos de prestacdo eficazes no dominio do investimento publico e
dos servigos. As experiéncias bem sucedidas mostram como é que estes principais
factores de éxito se conjugaram para produzir resultados notaveis, em relacdo a cada
Objectivo de Desenvolvimento do Milénio. Embora as caracteristicas dos paises
(geograficas, demograficas, econdmicas, culturais) variem inevitavelmente e as
intervengdes especificas que foram implementadas com éxito difiram, segundo as
especificidades dos paises, os exemplos fazem ressaltar estes factores de éxito
comuns.

(Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, a publicar) e o trabalho do Grupo das
Nacgodes Unidas para o Desenvolvimento, Grupo de Trabalho sobre o Atraso na Realizag¢do dos
ODM.
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60. Os exemplos de éxito sublinham a necessidade de uma abordagem holistica e
confirmam que a obtengdo de resultados positivos em relagdo a todos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio e um ambiente de um modo geral mais favoravel
aumentam a probabilidade de alcangar progressos sustentados na realizagdo de cada
um dos Objectivos. Ajudam a definir a nossa responsabilizacdo colectiva, mas
devem ser vistos de uma forma holistica. Como as Aldeias do Milénio demonstram,
as sinergias entre os Objectivos sdo claras e incontestaveis. O aproveitamento dessas
sinergias reduzird os custos, aumentara a eficacia e catalisara as iniciativas locais.
Por exemplo, a meta da educagdo exige progressos na saude. A meta da satde exige
progressos na fome e alimentag@o. A meta da fome exige progressos na agricultura e
na alimentagdo, e assim sucessivamente. H4 muitos exemplos positivos de
abordagens integradas dos Objectivos que t€m tido um éxito tremendo. Temos de
aprender com estes exemplos e levar a cabo essas intervengdes a uma escala maior.
Os objectivos, metas e indicadores dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
foram concebidos de modo a reflectirem a abordagem integrada do desenvolvimento
preconizada na Declaragdo do Milénio ¢ no Documento Final da Cimeira Mundial
de 2005.

Acelerar os progressos

61. A questdo fundamental consiste, hoje em dia, em como aumentar radicalmente
o ritmo das mudangas no terreno, nos cinco anos que restam, de modo que as
promessas de 2000 se traduzam em progressos reais para os mais pobres do mundo,
especialmente nesta época de recessdo econdomica mundial. Tendo em conta o prazo
de 2015, ¢é essencial que se acelerem os avangos; quando falta apenas meia década
para o prazo se esgotar, ¢ necessario acelerar o passo, sobretudo nos paises mais
pobres.

62. Subsistem disparidades significativas e um grande nimero de paises esta longe
de se encontrar no bom caminho para atingir muitos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio. Além disso, ha ainda muito a fazer em dominios como a
sustentabilidade ambiental, inclusive em paises que obtiveram resultados
impressionantes em matéria de redugdo da pobreza, ao longo da ultima década,
nomeadamente em grande parte da Asia. Os recuos registados em consequéncia das
crises alimentar, energética e¢ financeira ¢ de novos problemas, como as alteragdes
climaticas, vieram agravar a situagdo. Nos proximos anos, os esfor¢os para reduzir a
pobreza continuardo a ser entravados pela demora na recuperagdo do emprego, em
consequéncia do abrandamento da economia mundial, e é provavel que as alteragdes
climaticas tenham um impacto devastador em paises e comunidades vulneraveis.

63. Embora os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio visem primordialmente
os paises em desenvolvimento, mais duramente afectados pela pobreza, também se
registam défices de desenvolvimento humano em paises desenvolvidos,
especialmente entre os grupos marginalizados. A vulnerabilidade, a discriminagio,
a exclusdo social e as disparidades de género subsistem em paises avancados e nio
podem ser ignoradas.

64. Como mostram os exemplos de éxito a nivel nacional, as intervengdes com
alvos bem definidos, a curto prazo, para avancar mais rapidamente — tais como o0s
subsidios aos factores de produgdo agricolas indispensaveis, a vacinagdo, a
eliminag@o das propinas escolares e das taxas de utilizagdo dos servigos de saude e a
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eliminagdo das limitagdes de recursos humanos no sector da saude — continuam a
revestir-se de uma enorme importancia para acelerar os progressos nas areas onde, a
manterem-se as tendéncias actuais, a consecug¢do dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio é improvavel. E possivel e necessario potenciar
solucdes baseadas em novas tecnologias, que ndo existiam quando os Objectivos
foram adoptados, de modo a permitir uma intensificacdo rapida. A mais importante
dessas tecnologias tem que ver com a utilizacdo de telemoveis, o acesso a Internet
de banda larga e outras tecnologias da informacéo e comunicagao.

65. Ao mesmo tempo, essas intervengdes devem inserir-se num quadro de
estratégias nacionais de desenvolvimento que definam acg¢des que garantam a
sustentabilidade dos resultados a longo prazo. Em especial, mesmo que isso ndo seja
suficiente, neste periodo de instabilidade econdmica, alimentar e climatica a nivel
mundial, em que os progressos realizados no dominio da realizagdo dos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio podem estar comprometidos, pode ser tdo
importante criar as condi¢des favoraveis indispensaveis a avangos sustentados como
acelerar a realizagdo dos Objectivos. Uma estratégia a curto prazo, que privilegie a
obtencdo de resultados imediatos, pode ser eficaz em termos de salvar vidas e
atenuar o sofrimento, mas ndo exclui as mudancas estruturais a longo prazo, sem as
quais ndo pode haver progressos sustentaveis.

\

66. O mero facto de os problemas ligados a pobreza, alimentacdo, energia,
recessdo mundial e alteragdes climaticas estarem interrelacionados proporciona a
comunidade mundial uma oportunidade tnica de os enfrentar conjuntamente. A
necessidade premente de um “New Deal verde mundial” passa por um compromisso
de todas as partes em relagdo a grandes investimentos publicos em energias
renovaveis, de modo a conseguir economias de escala e conhecimentos, gerar
emprego tantos nos paises ricos como nos pobres ¢ langar as bases de uma nova fase
de progresso econdmico e tecnolégico mundial. Para além de beneficiarem os
pobres, esses investimentos lancariam também as bases de um desenvolvimento
sustentavel, estimulariam investimentos complementares em infra-estruturas e na
agricultura e ajudariam a aumentar a produtividade agricola, aumentando, assim, a
seguranga alimentar e criando emprego digno para os pobres das zonas rurais.33

67. Tratar-se-ia, essencialmente, de velar por que as medidas tomadas para fazer
face ao abrandamento da economia facilitem a implementacdo de respostas que ja
mostraram resultar, especialmente a manutengdo do crescimento nos paises em
desenvolvimento, a continuagdo do apoio a programas integrados de erradicacdo da
pobreza, o alargamento do ambito das intervencdes com alvos especificos, a criagdo
das infra-estruturas necessarias a uma nova era de desenvolvimento econdémico
sustentavel e a proteccdo dos paises e comunidades pobres contra os efeitos
negativos das crises mundiais.

68. E, pois, necessario acelerar os avangos, consolidando-os, simultaneamente. A
rapidez e a sustentabilidade dos progressos na consecugdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio dependerdo dos nossos esfor¢os conjugados para
avancar mais eficazmente do que até aqui em relagdo a trés aspectos:

33

O World Economic and Social Survey 2009 contém uma proposta minuciosa de realizagao
sinérgica dos objectivos de desenvolvimento e climaticos. Ver também, Banco Mundial, World
Development Report 2010: Development and Climate Change.
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(a) Intensificar a implementagdo de intervengdes inovadoras que provaram
resultar em dominios como o género, a agricultura sustentdvel (nomeadamente
factores de producdo para pequenos agricultores e gestdo ambiental sustentavel), a
energia, a educacdo e a saude. Este esfor¢o deve ser apoiado por investimentos com
alvos especificos, uma participagdo informada das comunidades e capacidades
institucionais adequadas, para mobilizar e gerir eficazmente os recursos financeiros
e assegurar a prestacdo de servigos publicos;

(b) Criar bases estruturais e economicas que favorecam a obtencdo e
continuagdo de progressos no dominio da realizacdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio e que atenuem os riscos de recuos, gragas a politicas
econdmicas e sociais eficazes e instituicdes assentes nos direitos universais e que
apoiem as mudancas estruturais e a coes@o social, a criagdo de condi¢des mais
favoraveis a paz, a seguranga ¢ a boa governacgdo, a investimentos publicos e
privados que conduzam a um crescimento mais rapido e favoravel aos pobres e a

medidas eficazes para garantir a sustentabilidade ambiental;

(c) Alargar e reforgar as parcerias, a fim de garantir uma maior integragio
mundial e regional, um quadro internacional que favorega as trocas comerciais, a
transferéncia de tecnologia, a atenuagdo dos efeitos das alteragdes climaticas e a
adaptacdo a estas, de modo a promover um desenvolvimento humano a longo prazo;
e assegurar um financiamento suficiente, previsivel e bem coordenado do
desenvolvimento, proveniente dos orcamentos nacionais, da APD, das institui¢des
filantropicas, da redugdo da divida e de novos instrumentos de financiamento. Este
terceiro elemento decorre do reconhecimento de que, tanto a nivel nacional como
internacional, nenhuma parte interessada pode, por si so, alcancar as duas primeiras
prioridades estratégicas.

69. A aceleracdo da realizagdo de cada um dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio exigira as medidas especificas apresentadas a seguir:

Pobreza e fome (Objectivo de Desenvolvimento do Milénio 1)
70. Para atingir o Objectivo de Desenvolvimento do Milénio 1:

(a) Os paises pobres dotados de grandes sectores agricolas deveriam
concentrar-se em reforgar a produtividade e a qualidade da produgdo agricola. Um
aumento forte da produtividade agricola pode permitir obter simultaneamente
diversos resultados: (i) reduzir a fome; (ii) reduzir a mortalidade infantil mediante
uma melhor nutrigdo; (iii) reduzir a mortalidade materna gracas a uma melhor
nutrigdo; e (iv) aumentar os rendimentos das familias e o crescimento econdémico;

(b) Para aumentar a produtividade, os pequenos agricultores deverdo ter
acesso imediato a consumos intermédios — tais como adubos, sementes de alto
rendimento, equipamento, irrigacdo em pequena escala, vulgarizagdo técnica e
armazenagem apos as colheitas — para modernizar e comercializar a agricultura
tradicional. Paralelamente, ¢ preciso introduzir praticas agricolas sustentaveis. Se
ndo for devidamente regulamentada, a agricultura intensiva podera conduzir ao
esgotamento dos recursos hidricos, a polui¢cdo por adubos quimicos e pesticidas e a
perda de biodiversidade;
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(¢) O aumento da produgdo nd3o afecta apenas um aspecto da seguranga
alimentar34 (a saber, a oferta) e deve ser complementado por outras intervengdes, a
fim de corrigir as desigualdades de acesso aos produtos alimentares e de melhorar a
nutrigdo. Os programas de seguranga alimentar deveriam, portanto, atacar os
problemas de acesso a alimentos nutritivos adequados (tomando em consideracido as
preferéncias locais em matéria de consumo alimentar e as diferentes necessidades
nutricionais) e implementar programas de nutri¢do integrados destinados aos pobres
e pessoas vulneraveis. As zonas de concentracdo da fome no interior dos paises
deveriam constituir uma das grandes prioridades, a curto prazo. As intervengdes
baseadas na prevencdo, como a distribuicdo de alimentos enriquecidos em
micronutrientes ¢ de suplementos alimentares, bem como o apoio dirigido as
criangas através do fornecimento de refeigdes escolares, deverdo também ser
complementadas com intervencgdes terapéuticas como o tratamento de niveis graves
e moderados de malnutricdo aguda e campanhas macigas de tratamento anti-
helmintico das criangas;

(d) O acesso a um emprego digno e produtivo e a promoc¢do do espirito
empresarial sdo essenciais para um crescimento favoravel aos pobres e para os
esforcos para combater a pobreza e a fome. Os programas bem sucedidos, em
especial as iniciativas com forte intensidade de mao-de-obra, o desenvolvimento das
pequenas e médias empresas, os programas de garantia de emprego e as
transferéncias monetarias condicionais, bem como a formacéo profissional e técnica
e a promoc¢do do espirito empresarial, nomeadamente entre jovens desempregados,
podem ter efeitos positivos na redug¢do da pobreza e deveriam ser utilizados mais
amplamente de modo a cobrirem sectores mais alargados da populagdo, em
particular as mulheres e os habitantes das zonas rurais;

(e) E necessario prestar atengdo as recomendagdes contidas no Pacto
Mundial para o Emprego, adoptado pelos representantes dos governos, das entidades
patronais e dos trabalhadores dos 183 Estados Membros da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). O Pacto propde uma série de medidas para
responder a crise e relancar a economia, ja testadas, que se centram no emprego e na
proteccdo social. Nao se trata de uma solugdo unica, aplicavel a todos, mas sim de
um conjunto de opg¢des, assentes em exemplos concludentes, que os paises podem
adaptar a sua situagdo e necessidades especificas.

Educacio (Objectivo de Desenvolvimento do Milénio 2)
71. Para alcangar o Objectivo de Desenvolvimento do Milénio 2:

(a) E necessario reforcar os sistemas nacionais de educagdo, procurando
superar as limitacdes em termos de infra-estruturas, recursos humanos e boa
governagdo, com o apoio dos doadores internacionais;

(b) Quando os orgamentos da educagdo aumentam, hd que tomar em
consideracdo as desigualdades de rendimento, de género, geograficas, linguisticas e
étnicas ao proceder a afectacdo de recursos. As intervencdes deveriam atacar os
problemas de acesso a escolarizagdo do lado da oferta e da procura. Do lado da
oferta, ha que prestar servigos de qualidade e torna-los acessiveis, com base numa
analise rigorosa das necessidades. Do lado da procura, é preciso pér em pratica
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Existe seguranga alimentar quando todas as pessoas, a todo 0 momento, tém acesso a uma
alimentacdo suficiente, segura e nutritiva que lhes permita levarem uma vida activa e saudavel.
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medidas com alvos especificos para atrair a escola criangas de familias pobres, de
zonas rurais ou de grupos étnicos minoritarios. Foi possivel melhorar o acesso ao
ensino primario, abolindo as propinas, subsidiando outras despesas (por exemplo,
manuais escolares, uniformes e transportes) e adoptando abordagens inovadoras da
escola (por exemplo, escolas comunitarias, escolas itinerantes, ensino a distancia e
ensino de niveis multiplos). Os programas que reforcam a ligagdo entre educacio,
saude e nutricdo, tais como os programas de refeigdes escolares e medidas de
proteccdo social (por exemplo, subsidios e seguros sociais), também produziram
resultados;

(c) A progress@o no sistema de ensino — a permanéncia na escola, a
conclusdo da escolaridade e os resultados da aprendizagem — é outro desafio que é
preciso superar urgentemente. Podem criar-se as condi¢des de aprendizagem
adequadas e proporcionar uma educacdo de qualidade multiplicando as escolas
adaptadas as necessidades das criangas, adoptando estratégias eficazes e amplas de
enquadramento dos professores (por exemplo, politicas de recrutamento e
manuten¢do em fung¢des, apoiadas por uma formacdo inicial e continua e o
aperfeicoamento dos professores; estatuto e condi¢des de trabalho dos professores),
melhorando o apoio pedagdgico e adaptando os curricula, os materiais educativos e
as linguas de ensino.

Igualdade de género (Objectivo de Desenvolvimento do Milénio 3)
72. Para atingir o Objectivo de Desenvolvimento do Milénio 3:

(a) E preciso eliminar os principais obstaculos a educagdo das raparigas,
nomeadamente concedendo bolsas de estudo e subsidios e eliminando as propinas,
alargar o apoio as raparigas, sobretudo ao nivel do ensino secundario, em que sdo
obrigadas, com demasiada frequéncia, a abandonar a escola devido as despesas
escolares, acompanhar as taxas de conclusdo de um ciclo escolar e de frequéncia
escolar, melhorar a qualidade do ensino e aumentar o investimento na escolarizagio
das raparigas no ensino secundario;

(b) A geragdo do pleno emprego produtivo e a criagdo de emprego e salario
dignos para aqueles que ja ultrapassaram a idade escolar deve ser objectivo
primordial das politicas macroecondémicas, sociais e de desenvolvimento,
nomeadamente promovendo a igualdade em matéria de formagdo profissional e de
oportunidades de emprego, reduzindo as diferengas salariais entre mulheres e
homens;

(c) Ha que adoptar medidas de protecc¢do social e leis e politicas laborais que
tenham em conta as questdes de género e proporcionar e garantir protec¢do juridicas
as das trabalhadoras mais vulneraveis. Deve prestar-se especial atengdo as
disparidades de género entre os jovens, na transi¢do da escola para o mundo do
trabalho, adaptando a educacgéo e formacdo as necessidades do mercado de trabalho,
ao longo da vida, segundo uma abordagem assente em direitos;

(d) E necessério adoptar medidas de discriminagdo positiva para reforgar a
presenca e a influéncia das mulheres em todos os processos de tomada de decisdes
politicas, nomeadamente investindo no acesso das mulheres a lideranca de estruturas
de decis@o a nivel local e assegurando a igualdade de oportunidades dos homens e
das mulheres no seio dos partidos politicos. Salvo raras excepgdes, os 26 paises que
atingiram ou ultrapassaram o objectivo de as mulheres deterem mais de 30% dos
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assentos nos parlamentos nacionais nos ultimos cinco anos introduziram algum tipo
de medidas de discriminagdo positiva;

(e) E necessario melhorar a capacidade, a nivel nacional, de acompanhar e
comunicar os progressos, as lacunas e as oportunidades mediante a criacdo e
utilizacdo melhoradas de dados e estatisticas desagregados por sexo, nomeadamente
sobre a utilizagdo do tempo;

(f) A carga de trabalho das mulheres deve ser reduzida, gracas a
investimentos em infra-estruturas, tecnologias que poupem mao-de-obra ¢ medidas
de estimulo econdémico que tenham em conta a problematica de género;

(g) E preciso reforcar a responsabilizagdo para alargar os direitos das
mulheres e por termo a discriminacdo de género — de acordo com os compromissos
assumidos no ambito do Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo contra as
Mulheres, da Plataforma de Acg¢do de Beijing e das Convengdes pertinentes da OIT
— nomeadamente eliminando as desigualdades no acesso a terra e a propriedade e
investindo na aplicagdo de leis, politicas e programas que evitem e combatam a
violéncia contra as mulheres;

(h) Ha que aumentar os investimentos a favor da igualdade de género,
nomeadamente institucionalizando a elaboragdo de um orcamento que tome em
consideracdo a problematica de género, no ambito de reformas da gestdo das
finangas publicas, a fim de garantir que os compromissos financeiros promovam a
igualdade de género.

Satide (Objectivos de Desenvolvimento do Milénio 4, 5 e 6)
73. Para alcangar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio 4, 5 e 6:

(a) O reforco dos sistemas nacionais de satde, com a participagdo activa de
organizagdes da sociedade civil, pode melhorar consideravelmente a saide materna
e infantil. Esse refor¢o implica tomar medidas para enfrentar o problema das
limitagdes impostas pela falta de recursos humanos, construir novas infra-estruturas,
modernizar e melhorar as redes de distribuigdo, melhorar a governacdo e promover
uma boa gestdo, intervindo mais nos sistemas informais, formais e descentralizados
de protec¢do da saude. E indispensavel a ajuda internacional ao desenvolvimento
para reforgar os sistemas de saide em paises de baixo rendimento;

(b) Sabe-se que as intervengdes com alvos especificos em areas
fundamentais — tais como programas de vacinagdo, o aumento do numero de
parteiras qualificadas e a utilizacdo de mosquiteiros impregnados de insecticida —
tém efeitos muitos positivos, mas sdo mais sustentaveis, quando inseridas numa
estratégia que vise garantir o acesso universal aos cuidados de satde primarios;

(c) As intervengdes que tém maior impacto nas metas dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio relacionados com a sa(de, tais como acesso universal
a saude sexual e reprodutiva, a vacinacgdo e intervengdes destinadas a assegurar a
sobrevivéncia das criangas, prevengdo da infec¢do por VIH e os cuidados para
atenuar os efeitos da doenga, a prevencdo e tratamento das doencgas tropicais
esquecidas, os servigos de prevencdo e tratamento da malaria e da tuberculose e o
acesso, a baixo custo, a agua potavel e ao sanecamento, devem ser urgentemente
intensificadas e tornar-se universais, a fim de acelerar os avangos no dominio da

realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio;
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(d) E necessario aumentar o financiamento mundial, mas segundo
modalidades previsiveis. Os programas de controlo de doengas com alvos
especificos tém tido muito éxito;

(e) Deveria ser dada prioridade a regides especificas e a grupos vulneraveis e
marginalizados (prestando especial atencdo aos pobres, as populagdes rurais, as
mulheres e aos jovens), tendo em vista alargar a protec¢do em matéria de saude aos
necessitados e aos excluidos;

(f) Ha que reforcar a capacidade de todas as partes interessadas no que se
refere a fazer face as questdes de igualdade de género e a prestacdo de servigos de
saide e promover parcerias com organizagdes da sociedade civil, nomeadamente
grupos de mulheres, organiza¢des ndo governamentais e sector privado.

Promover o desenvolvimento sustentavel (Objectivo de Desenvolvimento do
Milénio 7)

74. Uma das dificuldades para avangar rumo a consecug¢do do Objectivo de
Desenvolvimento do Milénio 7 é a falta de um quadro ou de meios para integrar as
diversas componentes da sustentabilidade ambiental. Embora o Objectivo 7
contenha elementos que contribuem para a sustentabilidade ambiental, ndo sdo
exaustivos. Esta lacuna pode ser agravada a nivel nacional se os paises adoptarem
mecanicamente as metas e indicadores definidos a nivel internacional, sem os
ligarem ou adaptarem explicitamente as prioridades nacionais. O que é preciso € que
os paises adoptem o principio da sustentabilidade ambiental e, depois, adaptem esse
principio as prioridades e politicas nacionais, ao contexto local e as especificidades
subnacionais ou do ecossistema.

Sustentabilidade ecoldgica e luta contra as alteragdes climaticas

75. Os esforcos para acelerar os progressos na realizacdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio tém de tomar em consideragdo a rapida evolucdo do
contexto em que o desenvolvimento se insere, transformado pelo declinio do
ecossistema, nomeadamente os problemas decorrentes das alteragdes climaticas. E
possivel promover um desenvolvimento favoravel aos pobres centrado em recursos
naturais, a nivel local ou das comunidades ou a escala nacional. Ambas as
abordagens sdo necessarias, se se pretender reduzir ao maximo a pobreza. O recurso
a quadros completos e coerentes de plancamento do desenvolvimento,
nomeadamente estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel, constitui um
meio 1util de integrar harmoniosamente todos os aspectos da sustentabilidade
ambiental num dado pais. Esta ¢ uma das conclusdes retiradas dos indicadores que
apresentam progressos tangiveis. Além disso, as estratégias coroadas de éxito
assentam, em geral, na participacdo activa das autoridades locais e municipais, da
populagdo e de todas as partes interessadas no ciclo de planeamento, programagao e
orcamentacdo, bem como na adop¢do de uma legislagdo nacional forte que defina
metas e compromissos obrigatorios para alcangar os objectivos. E importante que
parcerias entre os sectores publico e privado garantam contribui¢des reais do sector
privado que, de outro modo, ndo seriam possiveis.

76. E necessério redobrar os esforgos, tanto nos paises desenvolvidos como nos
paises em desenvolvimento, para promover fontes alternativas de energia renovavel
e tecnologias de baixas emissdes. E também urgente reformar as politicas, para
reduzir substancialmente a concessdo de subsidios perversos ao desenvolvimento,
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com uma forte intensidade de emissdes de carbono, e criar incentivos positivos,
impostos adequados e outras iniciativas (tais como um regime global de tarifas de
microgeracdo que incentive a geracdo e a utilizagdo de energias renovaveis) que
incentivem a utilizacdo de fontes de energia renovaveis e de tecnologias
caracterizadas por emissdes reduzidas. A concessdo de subsidios internacionais a
producdo de energia a partir de fontes renovaveis como base do desenvolvimento
nos paises em desenvolvimento dissiparda a ideia de que existe uma correlacido
negativa entre a luta contra as alteragdes climaticas e o desenvolvimento e
proporcionara novas e importantes oportunidades ao investimento privado para sair
da crise econdmica e gerar um emprego signficativo.

77. E necessaria uma forte expansio do investimento na gestdo sustentavel dos
ecossistemas para reduzir a vulnerabilidade dos pobres e maximizar o contributo dos
recursos naturais para o desenvolvimento rural. Nao é possivel reduzir a pobreza
sem garantir os direitos dos pobres aos recursos e sem reunir outras condigdes. As
medidas de protecgdo da biodiversidade devem respeitar os direitos tradicionais dos
povos indigenas a meios de vida ligados aos recursos dos mares e das florestas.

78. Os planos de acgdo e os investimentos nacionais nos dominios da eficiéncia
energética e das energias renovaveis serdo fundamentais para a transicdo para um
crescimento caracterizado por reduzidas emissdes de carbono, para a criagdo de
empregos “verdes” e para a reducdo da pobreza.

Agua potavel e saneamento

79. Dada a auséncia de progressos em matéria de saneamento, para atingir as
metas neste dominio serdo necessarios vontade politica e recursos financeiros,
técnicos e humanos significativos. A experiéncia mostra que os principais
problemas foram o recurso excessivo a abordagens determinadas pela oferta, a
pouca atencdo prestada as necessidades dos utilizadores e a insisténcia em projectos
em grande escala, amiide em virtude de o sector publico ter descurado ou ignorado
as suas responsabilidades, em geral devido a restricdes or¢gamentais. O facto de os
pobres ndo terem poder de compra suficiente para pagar um saneamento melhorado
dificulta, quase sempre, a adopg¢do de uma abordagem determinada pela procura. A
continuagdo da prestacdo destes servicos pelo sector publico preserva, com
frequéncia, as reduzidas capacidades de boa governagdo e reguladoras dos paises em
desenvolvimento, a0 mesmo tempo que alarga o acesso a esses servigos.

80. E preciso adoptar estratégias nacionais integradas de gestdo da agua que
abranjam os quatros principais usos da agua doce — agricultura, uso doméstico,

industria e servicos do ecossistema — para responder com firmeza a crescente
escassez de agua, que é agravada pelas alteragdes climaticas.

Reduzir as populag¢des dos bairros degradados

81. As cidades dos paises em desenvolvimento de todo o mundo acolhem um
numero crescente de pobres e ndo tém capacidade de criar empregos para absorver,
de uma forma sustentada, o afluxo de populagdo e alcangar os progressos
necessarios para realizar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Tendo em
conta a rapida urbanizag@o, estes problemas s6 irdo agravar-se, caso ndo sejam
tomadas as medidas correctivas adequadas. Entre essas medidas, deveriam figurar

um planeamento urbano correcto, que ¢é indispensavel para o crescimento
sustentavel dos centros urbanos. E necessario definir o papel das principais partes
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interessadas — autoridades locais, organizacdes de pobres dos centros urbanos,
sector privado (formal e informal), governo central, autoridades distritais, estatais e
provinciais e ministérios responsaveis. Em ultima instincia, um crescimento mais
equilibrado, que inclua também o desenvolvimento rural, ¢, até ao momento, a Unica
medida a longo prazo dado, na medida em que tem em conta os factores push-pull
da migragdo das zonas rurais para as urbanas.

Expandir e refor¢ar as parcerias internacionais (Objectivo de Desenvolvimento
do Milénio 8)

82. Quando o prazo de 2015 se aproxima e atravessamos uma crise econdmica
mundial, deixou de ser apenas imperativo para passar a ser urgente acelerar o
cumprimento dos compromissos relativos ao Objectivo de Desenvolvimento do
Milénio 8.

Ajuda publica ao desenvolvimento

83. A APD atingiu o seu nivel mais elevado em 2008, mas os compromissos
assumidos ha muito e também mais recentemente estdo longe de ter sido honrados.
Para atingir o objectivo fixado da cimeira do Grupo dos Oito (G-8), em Gleneagles,
até 2010 (ou seja, cerca de 154 mil milhdes de dolares em valores actualizados), a
APD devera ter um aumento de 35 mil milhdes, até ao final deste ano. Desta soma,
20 mil milhdes de délares deveriam ser atribuidos a Africa, de modo a permitir
alcancar o objectivo de 63 mil milhdes de ddlares, até 2010, fixado em Gleneagles
para a regido. Em 2007, a APD concedida aos paises menos avangados equivalia a
0,09% do rendimento nacional bruto dos paises da Organizagdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémicos (OCDE) e menos de metade dos paises do Comité de
Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE cumpriam o objectivo de atribuirem entre 0,15
e 0,20% do seu rendimento nacional bruto a ajuda aos paises menos avangados.

84. A reparticio da ajuda ao desenvolvimento continua a ser muito desigual.
Embora a parte da APD atribuida aos paises mais pobres tenha aumentado entre
2000 e 2007, continuando a Africa Subsariana a ser o principal beneficiario, uma
vez que os fluxos recebidos subiram para mais do dobro em dolares correntes, a
maior parte do aumento da APD, desde 2000, beneficiou apenas alguns paises em
situagdes de pods-conflito, nomeadamente o Iraque e o Afeganistdo. Em conjunto,
estes dois paises receberam cerca de um sexto do montante afectado a paises pelos
membros do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento, apesar de representarem menos
de 2% da populagdo total dos paises em desenvolvimento. A ajuda a Africa fica
muito aquém dos compromissos e muito aquém das necessidades. Como as analises
minuciosas do Fundo Monetario Internacional ¢ do PNUD mostraram, programas
extremamente Uteis em relagdo aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio néo
sdo financiados, porque os fundos prometidos pelos doadores ainda ndo foram
recebidos.3>

85. E urgente melhorar a qualidade, a previsibilidade e a duracdo da ajuda, bem
como a quantidade. Os paises em desenvolvimento e os seus parceiros deverdo
reduzir a fragmentacdo da ajuda e garantir que a APD apoie as estratégias nacionais
de desenvolvimento. Reunir os recursos dos doadores em fundos de multiplos
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Programas das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento e Fundo Monetario Internacional,
“Scaling up development assistance to Africa: the Gleneagles scenario approach” (2009).
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doadores tem provado repetidamente ser uma abordagem frutuosa, com muito bons
resultados, por exemplo, na luta contra varias doengas infecciosas. A Declaragdo de
Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento, adoptada em 2005, e o
Programa de Accdo de Accra, de 2008, estabelecem diversos principios e praticas
para melhorar a eficacia da ajuda que devem ser aplicados urgentemente. Os 20 mil
milhdes de dolares ao longo de trés anos prometidos pelo G-8, em L’Aquila, Italia, e
pelo Grupo dos 20 (G-20), em Pittsburgh, nos Estados Unidos, para promover a
seguranga alimentar deveriam ser desbloqueados urgentemente, para se iniciar a
execu¢do de um amplo plano de acgdo a favor de pequenos agricultores,
nomeadamente mediante o langcamento de um novo fundo fiducidrio de multiplos
doadores.

Comércio e desenvolvimento

86. O malogro das negociacdes comerciais multilaterais do Ciclo de Doha
compromete seriamente o refor¢o da parceria mundial para a realizagdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, ao privar os paises em desenvolvimento
dos beneficios da conclusido atempada de um ciclo de negociagdes realmente a favor
do desenvolvimento. Tal como ¢ encarado actualmente, o Ciclo de Doha fica aquém
das esperangas inicialmente suscitadas em termos de desenvolvimento. Seria
necessario que as exportagdes agricolas e de produtos manufacturados e servigos
pudessem realmente ter acesso ao mercado, em especial em sectores e segundo
modos de prestacdo que tenham interesse para os paises em desenvolvimento,
nomeadamente os modos 1 (prestacdo transfronteiras) e 4 (deslocacdo de pessoas
singulares), e que se eliminassem os subsidios agricolas que distorcem o comércio.
As negociagdes permitiram alguns progressos quanto a um acordo sobre algumas
questdes pendentes até entdo dificeis de resolver, mas os avancos em relacdo a
outros problemas fundamentais, nomeadamente as questdes de execugdo e as
preocupagdes dos paises em desenvolvimento, bem como ao tratamento especial e
diferenciado, ficaram aquém das expectativas. Além disso, a adesdo dos paises em
desenvolvimento e dos paises de economias de transi¢do a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMM) deveria ser facilitada, em conformidade com os acordos
concluidos com a OMM e em fungdo do seu nivel de desenvolvimento.

87. Existem grandes variacdes regionais e sectoriais das condigdes de acesso aos
mercados, entre os paises em desenvolvimento e os paises menos avangados, bem
como entre os proprios paises menos avancados. De um modo geral, sobre as
exportagdes dos paises em desenvolvimento que ndo pertencem a categoria dos
paises menos avangados continuam a incidir taxas alfandegarias médias mais
elevadas do que sobre as dos paises menos avangados, nomeadamente no que se
refere a produtos agricolas, téxteis e vestuario. Desde 2000, os pequenos Estados
insulares e os paises menos avangados de Africa viram ser concedidas preferéncias
importantes as suas exportagdes nos principais mercados, enquanto os paises menos
avancados da Asia, que tendem a ser mais competitivos, continuam a estar sujeitos
a tarifas mais elevadas e a beneficiar de menor acesso com isen¢do direitos aos
mercados, sobretudo no que respeita as suas exportagdes de vestuario e téxteis.
Todavia, o acesso preferencial dos paises menos avangados, em comparagdo com o
do conjunto dos paises em desenvolvimento, continua a diminuir, excepto no que se
refere as exportacdes de produtos agricolas.

88. A ajuda ao comércio também ¢é essencial para ajudar os paises menos
avancgados, que continuam a ter dificuldades em tirar pleno partido dos regimes
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preferenciais e em ultrapassarem os condicionamentos do lado da oferta. Em 2007, o
total dos compromissos em termos de ajuda ao comércio aumentou 8% em relagdo a
2006 e mais de 20% em relagdo ao montante inicial de 2002-2005; mas mais de
metade desse montante foi canalizada para apenas 11 paises.

89. Os doadores tém de honrar os seus compromissos de aumentar
substancialmente o apoio técnico, financeiro e politico a ajuda ao comércio e ao
Quadro Integrado Refor¢cado. A ajuda ao comércio é particularmente vital para o
financiamento de infra-estruturas orientadas para a exportacdo (por exemplo,
estradas, portos e energia), que apoiem a competitividade das exportacdes dos
paises de baixo rendimento. Os paises desenvolvidos também tém de honrar o
compromisso, assumido em 2005, de eliminar, at¢ 2013, todos os subsidios a
exportagdo, nomeadamente no sector agricola, que implicam uma distorgdo
importante que afecta o comércio e a producdo agricola dos paises em
desenvolvimento. O montante global dos subsidios agricolas, em percentagem do
PIB dos paises desenvolvidos, baixou mais em 2007, mas mantém-se elevado em
termos absolutos e em relagdo ao montante da APD.

90. Desde o final de 2007, o sistema multilateral de comércio esta sujeito a uma
maior pressdo, devido as novas vagas de proteccionismo geradas pelas crises
alimentar e financeira. E indispensavel manter um sistema multilateral de comércio
aberto, equitativo, baseado em regras, previsivel e ndo discriminatorio, em tempo de
crise, velando por que as medidas proteccionistas sejam abolidas o mais
rapidamente possivel e evitando que sejam adoptadas novas medidas,
nomeadamente novas barreiras néo-tariférias.

Sustentabilidade da divida

91. Foram alcancados progressos substanciais em matéria de reducdo da divida,
mas a comunidade internacional devera prosseguir os seus esforcos para assegurar a
plena implementagdo da Iniciativa para os Paises Pobres Muito Endividados
(PPME). Em Setembro de 2009, 35 dos 40 paises candidatos a obter uma redugdo da
divida no ambito da iniciativa preenchiam os requisitos estabelecidos. Dentre esses
35, 26 deles podiam obter uma redugdo irrevogavel da divida no quadro da
Iniciativa para os PPME e da Iniciativa de Redugdo da Divida Multilateral (IRDM).
Esses 35 paises beneficiaram, ou esperam vir a beneficiar de uma redugdo da sua
divida no montante de 57 mil milhdes de ddlares, no Ambito da Iniciativa PPME e
de mais 23 mil milhGes, no ambito da iniciativa RDM.

92. Antes da turbuléncia financeira mundial, os precos elevados das matérias-
primas e o forte crescimento das trocas comerciais tinham melhorado as receitas da
exportagdo de muitos paises em desenvolvimento. Consequentemente, o peso do
servico da divida externa do conjunto dos paises em desenvolvimento baixara de
cerca de 13% das receitas da exportagdo, em 2000, para menos de 4%, em 2007.
Isto permitiu que os paises PPME aumentassem as suas despesas sociais, mas esta
tendéncia estd a inverter-se, devido a queda das exportagdes dos paises em
desenvolvimento e dos precos das matérias-primas, ligada a actual crise. Desde o
ultimo trimestre de 2008, os racios divida externa/PIB e servico da divida
externa/exportagdes, nos paises em desenvolvimento, subiram significativamente.
Os paises em desenvolvimento enfrentam também reveses no acesso a novos
financiamentos externos, em consequéncia da contrac¢do do crédito a nivel mundial.
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93. A conjugacdo destes factores estd a criar cada vez mais problemas de balanga
de pagamentos a um grande niimero de paises. A subida dos prémios de risco de
empréstimos contraidos pelos paises em desenvolvimento e a depreciagcdo das suas
divisas estdo a aumentar os custos dos empréstimos publicos externos. Isto, por sua
vez, limita a capacidade dos paises em desenvolvimento no que se refere a tomar
medidas anticiclicas e a consagrar um nivel adequado das despesas publicas a infra-
estruturas, educagdo, saude e protecgdo social. Num contexto de crise mundial,
deveriam ser ponderadas medidas como o financiamento concessional suplementar,
moratdrias das obrigagdes ligadas ao servigo da divida, redugdo e reestruturagdo da
divida, a fim de que os paises que enfrentam graves dificuldades financeiras nao
sejam forgados a tomar medidas internas drasticas de ajustamento que ameacem a
consecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e também para evitar
que o endividamento publico atinja niveis insustentaveis.

Acesso a medicamentos essenciais a precos razoaveis

94. Os pobres dos paises em desenvolvimento continuam a ndo ter acesso a
inumeros medicamentos essenciais principalmente por duas razdes. Em primeiro
lugar, ha uma falta acentuada de medicamentos tanto no sector publico como no
privado; em segundo, os pre¢os dos medicamentos disponiveis sdo elevados em
relacdo aos seus pregos internacionais de referéncia. As empresas farmacéuticas
multinacionais, que na sua maioria estdo sedeadas em paises desenvolvidos,

deveriam ser encorajadas a praticar politicas de precos duplos, isto é, a baixar os
pregos nos paises em desenvolvimento.

95. O acesso a medicamentos essenciais a pregos razoaveis continua a ser uma
preocupacdo, particularmente porque a resposta a surtos de doengas contagiosas € o
desenvolvimento de estirpes infecciosas resistentes estdo na origem de novas
dificuldades. Os conjuntos basicos de servicos médicos essenciais devem ser mais
adaptados as necessidades locais e alinhados pelas metas dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio em matéria de satide. O preco dos medicamentos
devera subir, em consequéncia da crise econémica mundial. O rendimento de muitas
pessoas estd a diminuir e a desvalorizacdo das divisas faz subir ainda mais o custo
dos medicamentos importados. A situagdo € mais dificil nos paises onde os sistemas
de aquisicdo e de distribuicdo do sector publico sdo subfinanciados ou geridos
ineficazmente, nos paises onde as familias mais pobres ndo podem beneficar de
seguros de saide nem do fornecimento de medicamentos pelo sector publico e nos
paises onde se encontram sobretudo medicamentos de marca, em vez de genéricos.
E necessario tomar medidas para proteger as familias de baixos rendimentos do
aumento dos pregos dos medicamentos devido a crise.

Acesso a novas tecnologias

96. Os progressos tecnologicos proporcionam uma oportunidade de acelerar a
reducgdo da pobreza através de vias a que os paises que se desenvolveram antes ndo
tinham acesso. A reducdo do fosso tecnologico pode acelerar a passagem para
féormulas de desenvolvimento inovadoras e de baixo custo. A tecnologia facilita a
comunicagdo e a troca de informagdes. O simples acesso a telemoveis traduz-se em
redugdes das taxas de mortalidade, ao permitir a difusdo de informagdes sobre
prevencdo e tratamento, melhorar o transporte dos pacientes no caso de intervengdes
vitais (como os cuidados obstétricos de emergéncia), facilitar o ensino a distincia,
multiplicar as hipoteses de sobrevivéncia e de adaptagdo mediante a partilha de
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IV.

informacgdes, através do telemoével, sobre a localizagdo de pastagens e recursos
hidricos, e ao reforgar as capacidades dos prestadores de cuidados de saude
comunitarios e de outro pessoal de saude.

97. Nestes ultimos anos, alcangaram-se processos consideraveis no acesso as
tecnologias da informacdo e comunicagdo, em especial no que se refere aos
telemoveis. A utilizagdo da Internet aumentou sistematicamente, com quase um
quarto da populagdo mundial a ter acesso @ mesma. No entanto, menos de 18% da
populagdo dos paises em desenvolvimento utilizam a Internet (e apenas 4% nos
paises menos avangados), contra mais de 60% nos paises desenvolvidos.3¢ E preciso
redobrar os esforgos, em particular desenvolvendo as parcerias entre os sectores
publico e privado, para eliminar as grandes disparidades de acesso e de custos entre
paises e grupos de rendimento.

98. A luta contra as alteragdes climaticas exige um maior acesso as novas
tecnologias. Tanto a atenuagdo das alteragdes climaticas como a adaptag@o aos seus
efeitos requerem investimentos macigos na investigacdo, no desenvolvimento e na
introducdo de tecnologias.

O caminho a seguir

99. Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio representam um compromisso
do conjunto da sociedade, tanto a nivel nacional como mundial. As ac¢des dos
individuos, organizagdes, empresas privadas e governos, no dominio da cooperagio
internacional para o desenvolvimento deveriam orientar-se pelos principios
fundamentais que apresentamos a seguir:

Principios orientadores de um programa de ac¢io

1. E indispensavel que a apropriagio e a direcg¢do das operagdes pelos
paises sejam complementadas por programas, medidas e politicas
internacionais de apoio, alinhadas pelas prioridades nacionais e que respeitem
a soberania nacional.

2. Para garantir o éxito e a sustentabilidade, é preciso reconhecer a
interdependéncia dos direitos humanos, da igualdade de género, da boa
governacgdo, do desenvolvimento e da paz e da seguranca.

3. E essencial que os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio sejam
encarados sob uma perspectiva de género, uma vez que as mulheres e as
raparigas sdo, em geral, as mais afectadas pela pobreza extrema, a fome e a
doenca. Ha que adoptar estratégias especificas em todos os dominios de
actividade para resolver os problemas que as mulheres e as raparigas
enfrentam. Sdo ainda necessarias medidas decisivas para concentrar os
esforcos nas prioridades fundamentais para a igualdade de género,
nomeadamente os desafios da representacdo politica das mulheres e a epidemia
intoleravel de violéncia de que as mulheres sdo vitimas actualmente.

4. As normas e valores enunciados na Declaragdo do Milénio e nos
instrumentos internacionais de direitos humanos, em particular os principios

36 Unido Internacional das Telecomunicag¢des, World Telecommunication/ICT Indicators

Database, 2007 ¢ 2008.
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fundamentais de direitos humanos, que sdo a ndo discriminagdo, a participagio
efectiva e a responsabilizacdo, devem continuar a constituir o fundamento de
todos os compromissos.

5. Continua a ser imperativo dar aos pobres os meios de agir, redobrando os
esfor¢os para permitir a monitoriza¢do, por parte dos cidaddos, da realizagio
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, o refor¢o das capacidades e a
melhoria do acesso a servigos financeiros e juridicos.

Programa orientado para a acciao destinado a todas as partes
interessadas

Criacao do espaco politico e or¢camental necessario para acelerar e manter os
progressos

100. A realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio ird exigir a
aceleragdo das intervengdes em areas fundamentais. Essas intervengdes deveriam
inserir-se no quadro mais amplo das estratégias nacionais de desenvolvimento a
favor do crescimento e de mudancas estruturais equitativas e sustentaveis a longo
prazo. A prioridade imediata seria garantir a sustentabilidade da recuperacido
econdmica, aumentando a produtividade rural e a criagdo de emprego digno, num
periodo em que o crescimento econdmico sera provavelmente mais lento do que
antes da actual crise.

101. Com a plena participacdo das organizag¢des da sociedade civil e o apoio da
comunidade internacional, os governos devem tomar medidas urgentes para aplicar
estratégias a favor do crescimento e do comércio que permitam acelerar a redugio
da pobreza, da desigualdade e da marginalizac@o. Isto significa criar o espacgo
orcamental necessario para a prestagdo de servigcos publicos importantes e os
investimentos publicos a longo prazo em infra-estruturas, na agricultura e em
recursos humanos. Implica também analisar os quadros macroecondémicos
dominantes, em especial a fim de restabelecer as capacidades nacionais de reduzir
ao minimo os efeitos adversos da mobilidade de capitais, que afectaram seriamente
a mobilizagdo dos recursos nacionais, a condugdo da politica monetaria e a gestdo
das taxas de cambio. Sem um crescimento sustentado do emprego e dos
rendimentos, todos os progressos efectivamente alcangcados no dominio da
realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio serdo de curta duragéo.

102. As politicas do sector financeiro devem ndo s6 promover a estabilidade por
meio de uma regulamentagdo prudente mas também favorecer a aceleragdo de
intervengdes de eficacia comprovada. Essas politicas deveriam promover também a
inclusdo financeira, delas podendo fazer parte institui¢des financeiras especializadas
e incentivos as institui¢des financeiras, para que prestem oS seus Servicos a
pequenas e médias empresas, populagdes pobres, actividades agricolas e ndo
agricolas. Um sistema financeiro inclusivo compreendera um conjunto de servigos
financeiros a pregos acessiveis (poupangas, empréstimos, pagamentos, receitas e
seguros) disponibilizados as familias pobres, para que possam melhorar o seu nivel
de vida, e ao qual as empresas possam recorrer para se desenvolverem. As politicas
comerciais e industriais deveriam apoiar os sectores e actividades dindmicos em
termos de crescimento da produtividade e de criagcdo de empregos dignos,
caracterizados por salarios elevados e seguranga de emprego.

35 10-23802



A/64/665

103. Ha4 que preservar os progressos numa época marcada por uma crescente
inseguranga econdémica, que decorre da instabilidade econdémica mundial, da
volatilidade dos pregos dos bens alimentares, das catastrofes naturais e das
epidemias. Isto exige uma proteccdo social universal e medidas de apoio as
comunidades mais vulneraveis. Deveriam ser adoptadas medidas eficazes —
nomeadamente medidas legislativas e coercivas e campanhas de sensibilizagdo e
mobilizagdo social — para combater todas as formas de discriminacdo e exclusio
social.

Alargamento da parceria mundial a favor da realizacio dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio

104. Em parceria com todas as partes interessadas, a comunidade internacional deve
apoiar estratégias de desenvolvimento nacional, alargar a margem de manobra
politica nacional, acelerar o investimento nos paises em desenvolvimento, reduzir ao
minimo os riscos de crise e conflito e melhorar substancialmente a resposta
internacional as necessidades humanitarias, de reconstru¢do e de recuperacdo, e
incentivar e apoiar reformas que criem um ambiente internacional mais favoravel ao
desenvolvimento. Nos proximos meses, serdo tomadas medidas concretas, a todos os
niveis, para melhorar a coordenacdo e gestdo em prol dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio. As equipas de pais da ONU, que desempenham um
papel fundamental na ac¢do das Nagdes Unidas a nivel dos paises, serdo
encarregadas de apoiar a implementagdo de programas gerais e sectoriais dos
Estados Membros, destinados a promover a realizagdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio.

105. As intervengdes em prol da realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio inspiradas nas orientagdes acima referidas exigirdo uma maior capacidade
or¢amental e institucional a todos os niveis, tanto do lado dos doadores como do dos
beneficiarios, e sistemas rigorosos de gestdo dos sectores publico e privado, para
garantir que os fundos cheguem ao destino na devida altura e sejam utilizados para
os fins previstos. Em diversos casos em que se sabe quais sdo as intervengdes
necessarias, tem havido défices de financiamento e problemas de gestdo que nio
tém permitido uma implementagao eficaz.

106. A mobilizagdo dos recursos destinados a financiar os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio deve comegar dentro das fronteiras nacionais. E, por
isso, essencial tomar medidas eficazes e inovadoras para aumentar as receitas
internas de uma forma sustentavel e para afectar esses recursos ao desenvolvimento
de uma forma eficaz. A comunidade internacional deveria, sobretudo, intensificar a
cooperagdo internacional no dominio fiscal, respeitando o direito soberano dos
paises e permitindo-lhes obter receitas fiscais internas consideravelmente maiores.
A responsabilidade cabe sobretudo aos paises da OCDE, que deveriam nfo sé apoiar
a mobilizacdo dos recursos financeiros internos nos paises em desenvolvimento,
mas também reformar as relacdes econdémicas internacionais para melhorar o
financiamento do desenvolvimento, fazendo aplicar reformas a favor do
desenvolvimento nas areas do investimento internacional, do comércio
internacional, da ajuda, da divida e da reforma sistémica, conforme prometido no
Consenso de Monterrey e reiterado da Declaracdo de Doha, em 2008.37

37 Resolugao 63/239 da Assembleia-Geral, anexo.
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107. A comunidade de doadores deve cumprir os seus compromissos de aumentar a
APD, melhorando simultaneamente a eficacia da ajuda e eliminando as
condicionalidades onerosas. Se essas promessas ndo forem cumpridas, os pobres
sofrerdo as consequéncias e muitos morrerdo. O cumprimento dos compromissos,
por parte dos paises ricos, constitui um baluarte de solidariedade mundial e uma
condic¢do sine qua non da realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
nos paises de baixo rendimento.

108. Nestes ultimos meses, diversos governos apresentaram propostas promissoras
para garantir um financiamento adequado dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio: o apelo a novos financiamentos para melhorar os sistemas de saude, uma
iniciativa a favor da seguranca alimentar, lancada durante a reunido do G-8, em
L’Aquila, em 2009, o apelo a criagdo de um fundo de multiplos, que poderia ajudar
milhdes de familias de agricultores a melhorarem a produtividade dos alimentos e os
fundos da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas
destinados a adaptacdo as alteragdes climaticas e a atenuagdo dos seus efeitos, bem
como outros. Ha que aproveitar rapidamente estas oportunidades de modo a garantir
que os compromissos internacionais de longa data sejam cumpridos até as cimeiras
G-8 e do G-20 que se realizardo no Canada, em 2010.

109. Ao mesmo tempo, é preciso ir além da APD tradicional para adoptar modelos
de financiamento mais inovadores que possam aumentar os fluxos financeiros ¢ a
sua previsibilidade. Alguns novos programas, planos e modelos sdo promissores ¢ a
a possibilidade de serem ampliados deveria ser analisada com urgéncia. As
instituicdes filantropicas privadas a favor da realizagdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, que também se desenvolveram muito nos ultimos
anos, deram prova da sua eficacia a mobilizar o apoio dos particulares e a
complementar os financiamentos disponiveis para permitir a consecug¢do dos
Objectivos.

110. Os paises desenvolvidos devem cumprir igualmente as suas promessas,
eliminando os subsidios agricolas que distorcem o comércio e proporcionando
finalmente, aos paises em desenvolvimento, um acesso sem restricdes aos mercados
que os ajude a libertarem-se da pobreza.

111. Chegou o momento de criar um mecanismo de responsabiliza¢do entre paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento (conforme acordado no Consenso de
Monterrey e no Plano de Accdo de Accra), e entre os governos e os seus cidadios,
para garantir o cumprimento dos compromissos relacionados com os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio. A reunido plenaria de alto nivel de 2010 deveria
conduzir a adopg¢do de um mecanismo de responsabilizagdo que consolide os
compromissos mundiais, os associe a resultados com prazos de cumprimento e crie

mecanismos de controlo e coergao.

Colocar o potencial do sector privado ao servico do desenvolvimento sustentavel

112. O aproveitamento do potencial do sector privado comega com o agricultor da
aldeia rural, que ¢é a espinha dorsal do sector privado no seu pais. Estende-se até as
grandes empresas multinacionais que, amiude, operam em mais de 100 paises em
todo o mundo. O sector privado desempenha, muitas vezes, o papel central no
desenvolvimento econdmico, mas s6 pode desempenha-lo eficazmente quando o
sector publico também faz o que lhe compete no que se refere a regulamentagdo, ao
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investimento publico em infra-estruturas fundamentais como estradas e energia, ¢ a
prestagdo de servigos publicos como a educacdo e a saude.

113. Muitas empresas estdo ja a tomar medidas especificas a favor da realizagdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, contribuindo para a redugdo da
pobreza, a seguranga alimentar, a boa gestdo ambiental, a igualdade de género, os
cuidados de saude e a educagdo, através das suas actividades empresariais, de
investimentos sociais e de ac¢des de sensibilizacdo ¢ de mobilizagdo. Para além das
praticas responsaveis, as empresas deveriam pensar em maneiras novas e criativas
de investir e trabalhar com modelos, produtos e servigos empresariais para os pobres
e que podem criar mercados prosperos.

114. O Pacto Global das Nagdes Unidas, que define a responsabilidade social das
grandes empresas do mundo, fara, este ano, dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio a principal esfera de acg¢do das empresas que nele participam. Essas
empresas partilhardo tecnologias, modelos empresariais, estratégias de divulgacéo e
gestores capazes, tendo em vista ampliar as iniciativas a favor da realizagdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio em muitas partes do mundo. Na sua
reunido de alto nivel, a ONU apresentara um quadro de acc¢lo estratégica para as
empresas, tendo em vista apoiar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.
Exortard também as empresas a adaptarem os seus investimentos sociais para
promover o desenvolvimento, em geral, e a realizacio dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, em particular. Muitas ja sdo parceiras das Aldeias do
Milénio e de programas conexos. Muitas outras empresas poderdo ainda associar-se
aos esfor¢os em prol da consecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio,
e fa-lo-do.

115. Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio desencadearam a mais ampla
acgdo concertada de toda a histéria do mundo para combater a pobreza, a fome ¢ a
doenga. Tornaram-se um toque a reunir, tanto para os paises pobres como para 0s
ricos, e uma norma de referéncia tanto para organizagdes ndo governamentais como
para empresas. Quase 10 anos depois de terem sido adoptados, mantém-se vivos e
mais fortes do que nunca, o que ¢é raro no caso de objectivos internacionais. O
mundo quer que resultem.

116. Se os progressos alcancados sdo insuficientes, isso ndo se deve ao facto de os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio serem inatingiveis ou de o seu prazo ser
demasiado curto, mas sim aos compromissos ndo respeitados, aos recursos
inadequados, a falta de concentragdo e de responsabilizagdo e a um interesse
reduzido no desenvolvimento sustentavel. Isso levou a que ndo se reunissem o0s
fundos, os servigos, o apoio técnico e as parcerias necessarios. Em resultado dessas
insuficiéncias, agravadas pelas crises financeira e alimentar mundiais bem como
pelo fracasso de diversos programas e politicas de desenvolvimento, a melhoria da
vida dos pobres foi extremamente lenta, enquanto certos progressos duramente
alcancados estdo a desaparecer.

117. Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio constituem um pacto, ndo sé
entre os governos, mas também entre todos os actores do desenvolvimento. Cada
actor deve esforcar-se por aproveitar a0 maximo os seus recursos, agindo com
eficiéncia e eficacia e unindo os seus esfor¢os aos de outros para desempenhar um
papel especifico:
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(a) Os paises em desenvolvimento devem criar politicas e institui¢des para
realizar os Objectivos, mobilizando, nomeadamente, as administra¢des, as
comunidades e os cidaddos para esse fim. Gragas a cooperagdo Sul-Sul, devem
comprometer-se também a ajudar outros paises em desenvolvimento através da

transferéncia de conhecimentos, de tecnologias e de recursos;

(b) Os actores da sociedade civil, nomeadamente os que garantem a
responsabilizagdo dos governos e os que prestam servigos, devem empenhar-se em
promover a realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio;

(c) As empresas privadas devem difundir as tecnologias, criar emprego
digno e trabalhar, de um modo geral, para apoiar os objectivos;

(d) As institui¢des filantropicas privadas devem desempenhar um papel
catalisador, incentivando as inovag¢des que mais tarde serdo adoptadas pelo sector
privado e no quadro de parcerias entre os sectores publico e privado;

(e) Os paises desenvolvidos devem honrar os compromissos, ja assumidos,
de aumentar a quantidade ¢ melhorar a eficacia da ajuda ao desenvolvimento e de
melhorar o acesso ao mercado das exportagdes dos paises em desenvolvimento;

(f) O sistema multilateral, nomeadamente os organismos especializados,
fundos e programas das Nag¢des Unidas, devem melhorar a coeréncia e eficacia das
acgles levadas a cabo para apoiar a realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio.

118. Passaram dez anos desde a adopcdo da Declaragdo do Milénio e o
compromisso historico de reduzir a pobreza extrema a metade, através da realizagio
de oito objectivos quantificaveis e com prazos concretos — os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio. Essa vis@o e as medidas adoptadas continuam a ser
pertinentes, hoje em dia. O nosso mundo possui os conhecimentos € 0s recursos
necessarios para alcangar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e para levar
por diante um processo de desenvolvimento sustentdvel que conduza a um futuro
melhor, mais seguro e mais prospero para todos. Reafirmando, em Setembro, o
nosso compromisso renovado de levar mais longe o que ja realizamos e de colmatar
as lacunas identificadas, poderemos cumprir o nosso dever colectivo, criando um
mundo melhor para as geracdes futuras.

119. Para além dos outros direitos econdmicos, sociais e culturais, consagrados na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, as Nag¢des Unidas proclamaram o
direito ao desenvolvimento. Esta abordagem assente nos direitos afirma os direitos
humanos a protec¢do social e repudia a exclusdo social, contribuindo, assim, para a
seguranga ¢ o bem-estar gerais. Garantir os direitos de cada um e de todos os
cidaddos exige recursos adequados. O quadro de realizacdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio identificou as partes interessadas e titulares de deveres
com fung¢des bem definidas, estabelecendo a responsabilizacdo pelos resultados em
matéria de desenvolvimento.

120. Nas ultimas décadas, os recursos publicos destinados ao desenvolvimento
foram sendo cada vez mais reduzidos, enquanto o sector privado foi tomando a seu
cargo muitas areas de prestagdo de servigos. Estéo a ser criados instrumentos novos
e inovadores para financiar as necessidades em matéria de desenvolvimento,
nomeadamente fundos fiduciarios de multiplos doadores, como a iniciativa em prol
da seguranca alimentar langada em L’Aquila. Todavia, a promessa de prestar uma
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ajuda adequada continua por cumprir, enquanto, devido a crise mundial, ¢ ainda
mais urgente garantir que os sistemas financeiro e comercial internacionais apoiem
o desenvolvimento. E por isso que garantir os recursos adequados é o principal
desafio a vencer, se se quiser alcancar o desenvolvimento, nomeadamente os

Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

121. Nao podemos desiludir os milhares de milhdes de pessoas que esperam que a
comunidade internacional cumpra a promessa de um mundo melhor, contida na
Declaragdo do Milénio. Encontremo-nos em Setembro para cumprir essa promessa.
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Anexo

Temas propostos para mesas-redondas

Pobreza, fome e igualdade de género

1.

Como podemos apoiar e facilitar uma mudanga estrutural e um crescimento
sustentado, equitativo e com forte intensidade de mao-de-obra?

Como podemos apoiar abordagens holisticas e lideradas pelas comunidades
para aproveitar as sinergias existentes entre os Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio?

Como ¢ que os compromissos internacionais podem apoiar os esforgos
nacionais que visam aumentar a producdo agricola, a fim de vencer a fome e
de garantir a seguranca alimentar?

Como podemos garantir que oS compromissos actuais e os que venham a ser
assumidos por todas as partes interessadas sdo devidamente monitorizados e
respeitados?

Que reformas e compromissos internacionais sdo necessarios para por termo a
desigualdade de género e superar os principais obstaculos ao empoderamento
das mulheres?

Como se pode ajudar os governos que declararam que isso era uma prioridade
a desenvolverem os sistemas de protecgdo social?

Saude e educacao

1.
2.

Como podemos melhorar o acesso aos cuidados de satde publica?

Que intervengdes fundamentais, eficazes em termos de custo, sdo necessarias
no dominio da saude, especialmente para melhorar a saude materna? Como ¢
que as politicas nacionais e as parcerias internacionais podem ultrapassar as
actuais limitagdes institucionais e de recursos?

Quais as melhores estratégias para ultrapassar as lacunas institucionais e os
défices de recursos para garantir a educagdo para todos?

Como podemos garantir que 0os compromissos actuais e os que venham a ser
assumidos por todas as partes interessadas sdo devidamente monitorizados e
respeitados?

Promover o desenvolvimento sustentavel

1.

Quais sdo as politicas nacionais mais eficazes em termos de custos para alargar

0 acesso a agua potavel, de uma forma sustentdvel, e para melhorar o
saneamento?

Que parcerias e recursos internacionais sdo necessarios para apoiar os esforgos
nacionais?

Quais sdo as maneiras mais eficazes em termos de custos de melhorar o bem-
estar dos habitantes de bairros degradados e de garantir o seu acesso a servigos
essenciais, de uma forma sustentavel?
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Que institui¢des e reformas protegerdo a biodiversidade e a cobertura
florestal?

Como podemos garantir que 0os compromissos actuais € os que venham a ser
assumidos por todas as partes interessadas sdo devidamente monitorizados e
respeitados?

Alargar e reforcar as parcerias

1.

Como garantir que as promessas de ajuda sdo cumpridas e que mais se pode
fazer para aumentar a previsibilidade da ajuda?

Como garantir a sustentabilidade da divida através de uma melhoria da
cooperagdo internacional? Quais s@o as melhores maneiras de facilitar a
reducdo e reestruturagdo da divida?

Como garantir que o Ciclo de Doha de negociagdes sobre comércio da
Organizacdo Mundial do Comércio cumprirad as suas promessas em matéria de
desenvolvimento?

Como garantir um acesso mais facil e a um prego mais baixo aos
medicamentos e as novas tecnologias agricolas e relativas as energias
provenientes de fontes renovaveis?

Como poderdo as partes interessadas trabalhar em conjunto de uma forma mais
eficaz para evitar os conflitos e a violéncia armada e reforcar o Estado de
direito, a justica e a seguranga?

Como podemos garantir que os compromissos actuais € os que venham a ser
assumidos por todas as partes interessadas sdo devidamente monitorizados e
respeitados?

Satisfazer as necessidades especiais dos mais vulneraveis

1.

Que mais se deveria fazer para satisfazer as necessidades especiais dos paises
mais pobres?

Que se deveria fazer para identificar e satisfazer as necessidades especiais dos
paises, comunidades e pessoas mais vulneraveis?

Que se pode fazer para quebrar o ciclo de pobreza, exclus@o politica e
econdmica e violéncia civil?

Qual o potencial, em termos de desenvolvimento, das intervengdes
humanitarias, de socorro em caso de catastrofe e de consolidagdo da paz?

Como podemos garantir que os compromissos actuais e os que venham a ser
assumidos por todas as partes interessadas sdo devidamente monitorizados e
respeitados?

Enfrentar os novos desafios e adaptar os métodos de intervencio

1.

Quais sdo as medidas mais eficazes para melhorar a seguranga alimentar?
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Como se pode integrar a adaptacdo as alteragdes climaticas e a atenuacdo dos
seus efeitos no quadro de acg¢des, a fim de reforcar o desenvolvimento
sustentavel?

Como se poderd garantir o financiamento dos bens publicos mundiais,
nomeadamente o respeito dos compromissos assumidos em matéria de
financiamento do desenvolvimento e no sentido de enfrentar novos desafios
como as alteragdes climaticas?

Como ¢ que a comunidade internacional deveria enfrentar os novos problemas
que estdo intimamente ligados a realizagdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, tais como a seguranga, a violéncia armada, a
migragdo e outros?

Como se deveria reformar o sistema financeiro internacional para que promova
melhor o desenvolvimento sustentavel e equitativo?

Como ¢é que a comunidade internacional deveria reformar a governacido
econémica para melhor promover um desenvolvimento sustentavel e
equitativo?

Como podemos garantir que os compromissos actuais e os que venham a ser
assumidos por todas as partes interessadas sdo devidamente monitorizados e
respeitados?
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