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I. Introducio: uma oportunidade historica em 2005

1. Decorridos cinco anos do novo milénio, temos a possibilidade de deixar aos
nossos filhos um legado mais auspicioso do que qualquer outro jamais recebido por
uma geracdo anterior. Podemos reduzir a pobreza mundial para metade e travar a
propagacdo das principais doengas conhecidas nos proximos 10 anos. Podemos
reduzir a prevaléncia de conflitos violentos e do terrorismo. Podemos aumentar o
respeito pela dignidade humana em todos os paises. E podemos criar um conjunto de
institui¢des internacionais actualizadas para ajudar a humanidade a alcancar estes
nobres objectivos. Se agirmos corajosamente — ¢ se agirmos em conjunto — podemos
tornar as pessoas do mundo inteiro mais seguras, mais generosas € mais aptas a
gozarem os seus direitos humanos fundamentais.

2. Estdo ja reunidas todas as condi¢des necessdrias para o fazermos. Numa era de
interdependéncia global, o cimento do interesse comum, correctamente entendido,
deveria unir todos os Estados nesta causa, tal como os deveriam unir também os
impulsos da nossa humanidade comum. Numa era de abundéncia global, o nosso mundo
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possui os recursos necessarios para reduzir drasticamente as enormes disparidades que
continuam a existir entre ricos ¢ pobres, desde que esses recursos sejam colocados ao
servico de todos os povos. Apos um periodo dificil nos assuntos internacionais, perante
novas ameagas € novas manifestagdes de velhas ameacas, existe em muitos circulos o
desejo de um novo consenso em que se possa alicer¢ar a ac¢do colectiva. E existe
também o desejo de efectuar as reformas mais profundas da histéria das Nagdes Unidas,
de modo a equipa-la e muni-la dos recursos necessarios para ajudar a levar por diante as
prioridades do século XXI.

3. O ano de 2005 proporciona-nos uma oportunidade de avancarmos
resolutamente nessa direccdo. Em Setembro, os dirigentes mundiais irdo reunir-se
em Nova lorque para examinar os progressos realizados desde a Declaragdo do
Milénio das Nagdes Unidas,' adoptada por todos os Estados-Membros em 2000. A
fim de preparar essa cimeira, os Estados-Membros pediram-me que lhes
apresentasse um relatério minucioso sobre a execugdo da Declaragio do Milénio. E
esse relatdrio que apresento hoje, respeitosamente. Em anexo, apresento um projecto
de ordem de trabalhos para adopgdo, ¢ a que devera ser dado seguimento na cimeira.

4. Ao preparar o presente relatorio, apoiei-me nos meus oito anos de experiéncia
como Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, na minha consciéncia e nas minhas
convicgdes, bem como na minha interpretagdo da Carta das Nagdes Unidas, cujos
principios e finalidades me cumpre promover. Inspirei-me ainda em duas amplas
andlises dos desafios que enfrentamos a nivel mundial — uma delas realizada pelo
Grupo de Alto Nivel sobre Ameagas, Desafios e Mudanca, ao qual pedi que
apresentasse propostas destinadas a refor¢ar o nosso sistema de seguranca colectivo
(ver A/59/565); a outra efectuada pelos 250 peritos responsaveis pelo Projecto do
Milénio, que preparou um plano de ac¢do tendo em vista a consecugdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio até 2015.

5. No presente relatdrio, resisti a tentagdo de incluir todas as dreas em que ¢
importante ou desejavel realizar progressos. Limitar-me-ei a focar os topicos
relativamente aos quais considero ser vital e vidvel empreender ac¢des nos proximos
meses. Trata-se de reformas que estdo ao nosso alcance — reformas que sera possivel
concretizar, se conseguirmos reunir a vontade politica necessaria. Com muito
poucas excepgdes, ¢ esta a lista das grandes prioridades para Setembro. Ha muitas
outras questdes que serd necessario promover noutras instdncias e noutras ocasides.
E, evidentemente, nenhuma das propostas aqui apresentadas excluem a necessidade
de, este ano, se agir urgentemente com vista a avancar no sentido da resolugdo de
conflitos de longa data que constituem uma ameaga a estabilidade regional e global.

Os desafios de um mundo em transformacao

6. Na Declaracdo do Milénio, os dirigentes mundiais mostraram-se confiantes em
que, nos proximos anos, a humanidade conseguiria fazer progressos mensuraveis em
direc¢do a paz, a seguranga, ao desarmamento, aos direitos humanos, & democracia e
a boa governagdo. Apelaram a formagdo de uma parceria global para o
desenvolvimento com o fim de realizar os objectivos acordados até 2015.
Comprometeram-se a proteger as pessoas vulneraveis e a responder as necessidades
especiais de Africa. E concordaram que a ONU deve passar a participar mais, e nio
menos, activamente na configura¢do do nosso futuro comum.
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7. Passados apenas cinco anos, apresentar um relatéorio minucioso sobre a
execucdo da Declaracdo do Milénio ndo seria, a meu ver pertinente, na medida em
que as circunstancias exigem que revitalizemos o consenso sobre os principais
desafios e prioridades e transformemos esse consenso em acc¢do colectiva.

8.  Desde a adopcdo da Declaragdo do Milénio aconteceram muitas coisas que nos
obrigam a optar por tal abordagem. Depois dos ataques horrendos de 11 de
Setembro de 2001, pequenas redes de actores ndo estatais — terroristas — tém levado
até os Estados mais poderosos a sentirem-se vulneraveis. Simultaneamente, muitos
Estados comegam a pensar que o simples desequilibrio de poder no mundo é uma
fonte de instabilidade. As divisdes entre as principais poténcias sobre questdes
fundamentais revelaram que ndo existe um consenso quanto aos objectivos e aos
métodos. Entretanto, mais de 40 paises sofreram as terriveis consequéncias do
conflito violento. Hoje, o numero de pessoas deslocadas internamente situa-se
aproximadamente em 25 milhdes, e quase um terco dessas pessoas ndo estdo ao
alcance da assisténcia das Nacdes Unidas, sem contar a populacdo total de
refugiados que ¢ de 11 a 12 milhdes de pessoas, algumas das quais foram vitimas de
crimes de guerra e de crimes contra a humanidade.

9.  Muitos paises foram dilacerados e arrasados por um tipo de violéncia
diferente. O VIH/SIDA, a praga do mundo moderno, ja matou mais de 20 milhdes
de homens, mulheres e criancas, e o nimero de pessoas infectadas aumentou para
mais de 40 milhdes. A promessa dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
continua a ser uma realidade remota para muitas pessoas. Mais de mil milhdes de
pessoas continuam a viver abaixo do limiar da pobreza extrema de 1 ddlar por dia, e
todos os dias morrem 20 000 pessoas devido a pobreza. A riqueza mundial
aumentou, mas a sua distribui¢cdo ao nivel dos paises, das regides e do mundo em
geral ¢ cada vez menos equitativa. Embora se tenham realizado alguns progressos
reais no sentido da consecucdo dos Objectivos em alguns paises, sio muito poucos
os governos — tanto do mundo desenvolvido como do mundo em desenvolvimento —
que empreenderam acg¢des suficientes para alcancar as metas fixadas para 2015. E
embora tenha sido realizado trabalho importante sobre questdes tdo diversas como a
migracdo e as alteragdes climaticas, a dimensdo dos desafios a longo prazo é muito
superior a ac¢do colectiva que empreendemos até a data para lhes responder.

10. Os acontecimentos dos ultimos anos também levaram a que o publico perdesse
a confianca na propria ONU, ainda que por razdes contrarias. Por exemplo, no caso
do debate sobre o Iraque, os dois campos opostos sentem que a Organizagdo os
desiludiu — segundo um dos campos, por ndo ter conseguido fazer cumprir as suas
proprias resolugdes, e, segundo o outro, por ndo ter conseguido impedir uma guerra
prematura ou desnecessaria. No entanto, a maioria das pessoas que criticam a ONU
fazem-no, precisamente, por considerarem que a Organizagdo ¢ extremamente
importante no nosso mundo. Ao declinio da confianga na institui¢do contrapde-se
uma convic¢do quanto a importancia do multilateralismo efectivo.

11. Nao estou a sugerir que ndo tenha havido nada de positivo nos ultimos cinco
anos. Pelo contrario, hd muitas coisas que podemos apontar para demonstrar que a
acgdo colectiva pode produzir resultados reais, desde a unidade impressionante do
mundo a seguir a 11 de Setembro de 2001 até a resolug@o de uma série de conflitos
civis, e desde o aumento sensivel de recursos para o desenvolvimento até aos
progressos constantes registados na consolidacdo da paz e da democracia em alguns
territorios dilacerados pela guerra. Nunca devemos desesperar. Os nossos problemas
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ndo sdo superiores a nossa capacidade para os resolver. Mas ndo podemos contentar-
nos com é&xitos incompletos nem procurar superar as deficiéncias detectadas com
respostas paulatinas. O que devemos fazer € unir-nos para produzir mudangas
profundas.

Maior liberdade: desenvolvimento, seguranca e direitos humanos

12. A luz que nos deve guiar ¢ a das necessidades e esperangas de povos do mundo
inteiro, No meu Relatorio do Milénio, "Nos os Povos" (A/54/2000), citei as palavras
de abertura da Carta das Nac¢des Unidas para lembrar que a ONU, apesar de ser uma
organizagdo de Estados soberanos, existe para responder a essas necessidades e, em
ultima andlise, para as servir. Para isso, e tal como eu disse quando fui eleito pela
primeira vez hé oito anos, temos de "aperfeigoar o tridngulo do desenvolvimento, da
liberdade e da paz".

13. Os autores da Carta compreenderam isso muito claramente. Ao proporem-se
poupar as geracdes seguintes ao flagelo da guerra, compreenderam que nao seria
possivel realizar esse objectivo sem uma ampla base de apoio. Decidiram, portanto,
criar uma organizacdo destinada a garantir o respeito pelos direitos humanos
fundamentais, criar as condi¢des necessarias & manutencdo da justica e do primado
do direito, e "promover o progresso social e melhores condi¢cdes de vida dentro de
um conceito mais amplo de liberdade".

14. Escolhi como titulo do presente relatério "Em maior liberdade" para sublinhar
a relevancia da Carta das Nag¢des Unidas ainda hoje, e para frisar que os seus
objectivos tém de ser promovidos ao nivel da vida dos homens e das mulheres. O
conceito de maior liberdade também expressa a ideia de que o desenvolvimento, a
seguranca e os direitos humanos sdo indissociaveis.

15. Mesmo que possa votar para escolher os seus governantes, um jovem com
SIDA que ndo saiba ler nem escrever ¢ que mal tenha que comer ndo ¢
verdadeiramente livre. Do mesmo modo, mesmo que ganhe o suficiente para viver,
uma mulher que viva sob a ameaga de violéncia diaria e ndo tenha uma palavra a
dizer sobre a forma como o seu pais é governando ndo é verdadeiramente livre. Uma
liberdade maior implica que os homens e as mulheres, em toda a parte, tenham o
direito de ser governados de acordo com a sua vontade, em conformidade com a lei,
numa sociedade em que todos os individuos possam exercer as liberdades de
expressdo, religido e associagdo sem discriminag@o ou represalias. Devem também
poder viver ao abrigo da necessidade — de modo que as penas de morte da pobreza
extrema e das doencas infecciosas deixem de ameacar a sua vida — e sem medo — de
modo que a sua existéncia e o seu modo de vida ndo sejam destruidos pela violéncia
e pela guerra. Com efeito, todas as pessoas tém direito a seguranga e ao
desenvolvimento.

16. O desenvolvimento, a seguranca e os direitos humanos ndo s6 sdo
imprescindiveis, como também se reforcam mutuamente. Esta relacdo so6 se
intensificou na nossa era de progressos tecnoldgicos rapidos, interdependéncia
econdmica crescente, globalizagdo e grandes mudangas geopoliticas. Embora néo se
possa dizer que a pobreza e a negacdo de direitos humanos séo a "causa" das guerras
civis, do terrorismo ou da criminalidade organizada, aumentam o risco de
instabilidade e violéncia. Do mesmo modo, a guerra e as atrocidades ndo sdo de
modo algum as Unicas razdes que impedem os paises de sair da armadilha da

















































































































































































































