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DAS SEKRETARIAT DER UN-KONFERENZ FUR HANDEL UND
ENTWICKLUNG SCHLAGT EINE ALTERNATIVE ZU AKTUELLEN
STRATEGIEN DER ARMUTSMINDERUNG IN DEN AM WENIGSTEN
ENTWICKELTEN LANDERN VOR

Das Sekretariat der UN-Konferenz fir Handel und Entwicklung (UNCTAD) stellt heute seinen
neuen Bericht Uber die am wenigsten entwickelten Lander — die Least Developed Countries
(LDCs) —vor. In seinem Least Developed Countries Report 2002 "Wege aus der Armutsfalle"*
argumentiert das UNCTAD-Sekretariat, dal? Strategien zur Armutsminderung in Landern wie
den LDCs, in denen extreme Armut weitverbreitet und hartnackig ist, sich nicht nur auf die
armsten 20 Prozent der Bevolkerung konzentrieren, sondern die Lebensverhaltnisse fir den
Groliteil der Bevolkerung durch entsprechende Entwicklungsanstrengungen verbessern sollten.
Srategien  zur  Armutsminderung, die ene einfache  Fortschreibung  von
Srukuranpassungsprogrammen sind, werden nicht zu ausreichendem und nachhaltigem
Wirtschaftswachstum fiihren. Der Bericht schlégt eine Alternative vor, die zum Ziel hat,
Srategien zur  Armutsminderung dahingehend zu verdndern, da? das Niveau des
durchschnittlichen Haushaltseinkommens in diesen Landern so rasch wie mdglich durch die

! The Least Developed Countries Report 2002: Escaping the Poverty Trap (Sales No. E.02.11.D.13, ISBN 92-1-
112562-6) ist fur $30 erhdtlich und fir einen reduzierten Preis von $15 fir Entwicklungs- und
Transformationslandern. Der Bericht kann unter den folgenden Anschriften bestellt werde: United Nations
Publications, Two UN Plaza, Room DC2-853, Dept. PRES, New York NY 10017, USA, Tel: +1-800-253-9646 oder
+1-212-963-8302, Fax: +1-212-963-3489, Email: publications@un.org; oder Section de Vente et Commercialisation
des Publications, Palais des Nations, Bureau E-4, CH-1211, Geneva 10, Switzerland, Tel: +41-22-917-2614, Fax:
+41-22-917-0027, Email: unpubli @unog.ch; Internet: http://www.un.org/publications.
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Schaffung von Produktionskapazitaten, und damit Erwerbs- und Einkommensmoglichkeiten,
verdoppelt werden kann.

Mehr as eine Milliarde Menschen, einschlielich etwa zwe Drittel der Bevdlkerung in den
LDCs, nehmen gegenwaértig an einem gewaltigen sozialen Experiment teil. Ihre Regierungen
erstellen nationale, partizipative Armutsbekémpfungsstrategien bzw. sind bereits dabel diese
Armutsbekampfungsstrategien zu erproben. Diese Armustbekdmpfungsstrategien werden in den
sogenannten Poverty Reduction Strategies Papers (PRSPs) dargelegt. Die PRSP miissen von all
jenen Landern erstellt werden, die an Entschuldungsinitiative fir schwerverschuldete Lander, der
sogenannten Highly Indebted Poor Country (HIPC) Initiative, tellnehmen dirfen. Das Erstellen
und Umsetzen der PRSPs ist somit eine Voraussetzung fir die Einbeziehung in die
Entschuldungsinitiativen. Aulerdem ist es eine Voraussetzung fir den Transfer von
Entwicklungshilfeleistungen. Die Verkoppelung der PRSPs mit der HIPC Initiative ist das
zentrale Element eines neuen Entwicklungsansatzes, den der Internationale Wahrungsfond und
die Weltbank ende der 90er Jahre fur Lander mit einem sehr niedrigen Pro-Kopf-Einkommen
entworfen haben.

Im Rahmen des PRSP-Prozesses Ubernehmen Regierungen Eigenverantwortung und erstellen
nationale Strategien zur Armutsminderung. Jedoch existieren nur unvollsténdige Kenntnisse
darUber, welche Schritte am geeignetsten sind, Armut rasch und effizient zu mindern. Das
Ergebnis dieses Experiments ist von eminenter Bedeutung fur die Lebensqualitét von mindestens
einer Milliarde Menschen. Es hat ebenfalls eine direkte Auswirkung auf die Erreichung des
globalen Zidls der Armutsminderung, auf das sich die internationale Gemeinschaft geeinigt hat.

Der UNCTAD-Bericht argumentiert, dal? der Kerngedanke des PRSP-Prozesses richtig ist.
Dieser basiert namlich auf der Annahme, dal3 Armut in Landern nur dann nachhaltlich und
effizient zu reduzieren ist, wenn die betroffenen Lander selbst die Strategien zur
Armutsminderung entwerfen kdnnen, statt — wie bislang tblich — die Realisierung der VVorgaben
der Geldgeberlandern anzustreben. Der Bericht stimmt ebenfalls der Einschétzung zu, da? die
Strukturanpassungsprogramme der 80er und 90er Jahre nicht ausreichend fur die Reduzierung
der Armut in der Dritten Welt waren. Im Bericht wird ein neuer Datenkranz von
Armutsindikatoren vorgestellt. Die neuen Daten zeigen: Im Durchschnitt konnten die LDCs, die
derartige Strukturanpassungsprogramme verfolgt haben, extreme Armut nicht verringern. Das
trifft sogar auf Lander zu, die diese Programme anerkanntermal®en gut umgesetzt haben. Unter
Bedingungen, in denen produktive Wirtschaftsstrukturen, Mérkte und Unternehmertum
unterentwickelt sind, fuhren Strukturanpassungsprogramme nicht zu beschleunigtem und
nachhaltigem Wirtschaftswachstum mit Zuwachsraten, die ausreichen um Armut in einer
bedeutsamen Weise zu reduzieren.
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Erste Erfahrungen mit dem PRSP-Prozel: in LDCs zeigen, da? dessen kreatives Potential nicht
genutzt wird. Ahnlich den aten Strukturanpassungsprogrammen, liegt die Prioritdt des PRSP-
Prozesses immer noch auf Kkurzfristigen Stabilisierungsschritten, einschlielich enger
Kreditmoglichkeiten und restriktiver Fiskapolitik, anstelle langfristige
Entwicklungsma?nahmen. Der PRSP-Prozel? verbreitert und vertieft strukturelle Reformen im
Glauben, dal? sich Volkswirtschaften, in denen 4 von 5 Menschen mit $1 pro Tag leben, wie
Méarkte mit perfekten Wettbewerbsbedingungen verhaten. Entsprechend wird angenommen, dal3
sich Wirtschaftsprozesse auch in den LDCs automatisch beschleunigen, wenn der Staat nur die
nationalen Méarkte 6ffnet und sich danach auf eine “Nachtwachterposition® zurtickzieht. Obwohl
der PRSP-Prozel: eine neue Anti-Armutskomponente enthdt — die stdrkere Fokussierung
offentlicher Ausgaben auf Gesundheits-, Bildungs- und Infrastrukturprojekte und ihre Bewertung
hinsichtlich ihrer tatséchlichen Wirkung auf die Armutsverhatnisse — ist das generelle Konzept,
laut des neuesten UNCTAD Berichts, keineswegs die beste Mdglichkeit zur Armutsminderung in
LDCs.

Im Gegenteil, es besteht vielmehr die Gefahr, dal? Lander, die diese neuen Strategien verfolgen,
mit dem Schlechtesten aller Welten konfrontiert werden. Diese Lander werden in stérkerem
Malle dem intensiven Wettbewerbsdruck auf internationalen Méarkten ausgesetzt, ohne da’? der
Aufbau notwendiger Produktions- und Lieferkapazitéten erleichtert wird. Gleichzeitig kann es zu
einer verstérkten Abhangigkeit von Entwicklungshilfe durch indirekte aulere Einflulznahme auf
Sozial programme kommen.

Selbstbestimmung und Eigenverantwortung bei der Gestaltung der nationalen
Wirtschaftpolitik sind wichtig

Im UNCTAD-Bericht wird die Meinung vertreten, dal? es durch den PRSP-Prozel? méglich sein
sollte, das Problem der Armutsminderung in den LDCs effektivere anzugehen as es in der
Vergangenheit der Fall war. Jedoch geschieht dies gegenwartig nicht, da die Regierungen der
LDCs zogern, Uber die traditionellen Anpassungsmalinahmen hinauszugehen.

Ihr zOgerliches Verhalten liegt unter anderem an einem Dilemma mit dem sie konfrontiert sind.
Dieses Dilemma besteht daraus, da3 nationale PRSP-Strategien vom Internationalen
Waéhrungsfond und der Weltbank bestégt werden muissen, um Konzessionen bel
Entwicklungshilfetransfers und beim Schuldenerlal? zu erhalten. Aufderdem sind sich die LDC-
Regierungen bewufd, da? eine Unterbrechungen und Verzogerungen bei Geberleistungen
unweigerlich zu einem Anstieg von Armut fihren. Strukturanpassungsprogramme, die mit
Elementen zur Armutsminderung angereichert sind, verringern dagegen dieses Risiko. Derartige
Programme enthalten zwar nicht die erforderlichen Manahmen die nachhaltiges
Wirtschaftswachstum fordern, und damit auch langfristig und nachhaltig zur Reduzierung von
Armut beitragen, aber sie wirden auch keine Unterbrechungen und Verzbgerungen bei
Enwicklungshilfeleistungen verursachen, die das Armutsproblem welter verscharfen wirden.



TAD/INF/PR44
Seite 4

Um das Potential des PRSP-Prozesses vollstandig auszuschopfen, sind wenigere und flexiblere
Konditionen, eine grolere Aufgeschlossenheit internationaler Finanzinstitute gegentiber
alternativen Anti-Armutsstrategien, die feste Unterstiitzung der Geberlander und vermehrt
technische Hilfe fur LDCs ndétig. AulRerdem mussen die LDCs mit ihren Rechten und Pflichten
im Rahmen der Welthandelsorganisation vertraut gemacht werden. Der Report beflrwortet die
Einfihrung von Indikatoren zur Bewertung von Geberlanderleistungen in Empféngerlandern,
um so Anreize zu ener stérkeren nationalen Eigenverantwortung und Partnerschaft und damit
auch fur eine verbesserte Effizienz von Hilfsmal’inahmen zu schaffen. Die Starkung bzw. der
Wiederaufbau von elementaren staatlichen Funktionen, besonders im Bereich der Finanzprifung
und Buchfihrung, der Wirtschaftsprognose und des Schuldenmanagements, sind ebenfalls von
wesentlicher Bedeutung.

Eine Alternative existiert

Bel echter Eigenverantwortung und Unabhangigkeit in der Gestaltung der nationalen
Wirtschaftpolitik kann es durchaus eine breitere Vielfat an Strategien zur Armutsreduzierung
geben. Aber die Frage ist, ob es eine glaubwirdige Alternative zum PRSP-Prozel? gibt.

Im UNCTAD-Bericht wird argumentiert, dal? die Strategien zur Armutsreduzierung in
langfristigen nationalen Entwicklungsstrategien verankert werden sollten und daf? die PRSPs von
diesen langfristigen Entwicklungsstrategien abgeleitet werden sollten. Entsprechend wiirden die
PRSPs jene Malinahmen darlegen, die Uber einen kirzeren Zeitraum von drei Jahren zu
verfolgen wére, um den Entwicklungsziele, die sich die Lander gesteckt haben Schritt fur Schritt
ndher zu kommen. Das Hauptziel dabei sollte in der Forderung eines nachhaltigen
Wirtschaftswachstums bestehen, das mit einer Verdoppelung des durchschnittlichen
Haushaltseinkommens einhergeht. Wird dieses Ziel erreicht, wird sich das Ausmal? an extremer
Armut spirbar verringern. Die Verdoppelung des durchschnittlichen Haushaltseinkommens wird
am besten durch breitgefécherte Investitionen und die Forderung von Exportwachstum erreicht,
die eine Erweiterung der Produktionskapazitdten nachsichziehen und damit Erwerbs- und
Einkommensmaglichkeiten schaffen.

Die im UNCTAD-Bericht aufgezeigte Alternative greift auf frihere Analysen zurlck, die
erfolgreiche wirtschaftspolitischer Ansitze in Ostasien untersuchten, und deren Ubertragbarkeit
auf Sub-Sahara-Afrika evaluierten. Diese wirtschaftspolitischen Ansétze, die am erfolgreichsten
ein anhaltendes Wirtschaftswachstum unterstiitzten, basieren auf einer dynamischen Verbindung
zwischen Investitionen und  Exportwirtschaft, indem die Schaffung profitabler
Investitionsmdoglichkeiten, einer Reduzierung der Investitionsrisken und der Verfugbarkeit von
ausreichend Investitionskapital in neuen expandierenden Bereichen im Zentrum stehen. Weitere
Schlisselelemente sind  eine  wachstumsorientierte  Wirtschaftspolitik, — sektorspezifische
Mallnahmen zur Entwicklung produktiver Kapazitéten, Exportforderung und begleitende
Sozialmallnahmen, die eine Marginaliserung innerhab der LDCs wahrend einer
wirtschaftlichen Aufschwungphase verhindern.

Privatunternehmen sollten die fihrende Rolle in entwicklungsorientierten Strategien zur
Armutsreduzierung spielen. Aber der Entwicklungsprozel? sollte durch den Staat katalysiert und
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geleitet werden, der —bel Beachtung einer 'good governance"-Haltung gegentiber dem Markt —
das Profitmotiv zur Forderung von Entwicklung und Armutsreduzierung nutzen sollte. Eine
zentrale Aufgabe im ingtitutionellen Bereich bleibt die Schaffung effektiver staatlicher
Strukturen und die Herausbildung einer dynamischen lokalen Unternehmerschicht, die ihre
Ressourcen fur lokale Investitionen einsetzt, anstelle sie fur luxuriésen Konsum zu verwenden
oder ins Ausland bringt.

Internationale Unterstutzung ist wichtig

Dem PRSP-Prozel? liegt die unterschwellige Annahme zugrunde, da?® das globae Zid der
Armutsminderung mit nationalen Anti-Armutsstrategien erreicht werden kann. Es ist fraglos
richtig, da’? ohne entsprechende Mal2nahmen auf nationaler Ebene und ohne verantwortungsvolle
Regierung eine effektive Armutsminderung in LDCs unméglich ist. Jedoch, so unterstreicht der
Bericht, wird Verantwortlichkeit allein ohne nationalen Handlungsspielraum und ohne die
notwendigen Ressourcen nicht effektiv sein und letztendlich zu einer Legitimitatskrise des
PRSP-Prozesse und der daran beteiligten Regierungen und Institutionen fihren. Unabhangig
davon wie gut wirtschaftspolitische Ma’nahmen auf nationaler Ebene gestaltet sind, bleiben sie
angesichts der zunehmenden Globalisierung ohne internationale Unterstiitzung unwirksam.

Aullenverschuldung und Abhéngigkeit von Rohstoffen sind integrale Bestandteile der
internationalen Armutsfalle. Genauso wie eine neue internationale Rohstoffpolitik notwendig ist,
ist ein erweiterter und beschleunigter Schuldenerla’? mit einfacheren Mechanismen notwendig.
Selbst unter der erweiterten Entschuldungsinitiative (HIPC I1) ist die Erleichterung fir den
Schuldendienst fur die 20 LDCs, die an dieser Initiative teilnehmen sehr gering. Der
Reduzierung des Schuldendienstes fur ale 20 LDCs fir den Zeitraum 2003-2005 entspricht nur
etwa 5.5% der offiziellen Netto-Entwicklungshilfezahlungen von allen OECD/ DAC Staaten an
ale LDCs im Jahr 2000. Die Prognosen fur eine nachhaltige Regelung des Schuldenproblems
durch die HIPC Il-Initiative sind in der Regel zu optimistisch. Angesichts fallender
Rohstoffpreise steht die erweiterte Entschuldungsinitiative auf Messer's Schneide, und der
PRSP-Prozel? riskiert aus der Bahn geworfen zu werden, sollten sich Schulden und
Schuldendienstriickstande erneut akkumulieren.
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Der Bericht unterstreicht auferdem, da? ein massiverer und effektiveren Transfer von
Entwicklungshilfe noch immer eine dringende Notwendigkeit darstellt.Es ist als ein positives
Zeichen zu werten, da’? der starke Ruckgang der Entwicklungshilfezahlungen an die LDCs, der
Anfang der 90er Jahre einsetzte, im Jahr 2000 zum Stillstand gekommen ist. Aber auf realer Pro-
Kopf-Basis waren die offiziellen Entwicklungshilfetransfers in die LDCs im Jahr 2000 dennoch
46 Prozent niedriger as im Jahr 1990. Die Lockerung der finanziellen Zwénge kann die
armutsreduzierende Wirkung der PRSPs deutlich verstarken, und diese Gelegenheit sollte von
Geber- und Empfangerlandern gemeinsam genutzt werden. Produktive Bereiche, besonders die
Landwirtschaft und Infrastrukturbereiche, wurden zu Zeiten reduzierter Entwicklungs-
hilfetransfers in steigendem Mal3 vernachléssigt. Diese produktiven Bereiche sind aber von
zentraler Bedeutung fir Armutsreduzierungsstrategien und deshalb ist zu empfehlen, dal3 den
produktiven Bereiche in den nationalen Entwicklungsstrategien wieder erneut Aufmerksamkeit
geschenkt wird. Die Effektivitat von Entwicklungshilfe wird stark erhéht, wenn Hilfsgelder fur
Prioritdten der Regierungen verwendet, durch Regierungskandle geleitet und auf einer stabilen
und langfristigen Basis zur Verfiigung gestellt werden.
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Pressemitteilung in den offiziellen Sprachen der Vereinten Nationen sowie I nfor mationen zur
Verdffentlichung des Least Developed Countries Report 2002 (einschlief3lich Ausziige aus dem Bericht),
kénnen unter der folgenden Adresse abger ufen werde;
http://www.unctad.or g/en/pr ess/pressr ef.htm
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