8 Generalversammiung - Einundfiinfzigste Tagung

51/229. Ubereinkommen iiber das Recht der nichtschiff-
fahrtlichen Nutzung internationaler FluBgebiete

Die Generalversammlung,

eingedenk des Artikels 13 Absatz 1 Buchstabe a der
Charta der Vereinten Nationen,

unter Hinweis auf ihre Resolution 2669 (XXV) vom
8. Dezember 1970, in der sie empfohlen hat, die Volkerrechts-
kommission solle Untersuchungen iiber das Recht der nicht-
schiffahrtlichen Nutzung internationaler FluBgebiete durch-
fiihren, mit dem Ziel der fortschreitenden Entwicklung und
Kodifizierung dieses Rechts,

sowie unter Hinweis darauf, daB die Volkerrechtskommis-
sion in Kapitel III des Berichts iiber ihre sechsundvierzigste
Tagung®' abschlieBende Artikelentwiirfe iiber das Recht der
nichtschiffahrtlichen Nutzung internationaler FluBgebiete
vorgelegt hat,

ferner unter Hinweis auf ihre Resolutionen 49/52 vom
9. Dezember 1994 und 51/206 vom 17. Dezember 1996, worin
sie beschlossen hat, daB der Sechste AusschuB als eine den
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen und den Mitgliedern
der Sonderorganisationen offenstehende Plenararbeitsgruppe
zusammentreten soll, um ein Rahmeniibereinkommen iiber das
Recht der nichtschiffahrtlichen Nutzung internationaler
FluBgebiete zu erarbeiten, und daB die Plenararbeitsgruppe
nach dem AbschluB ihrer Aufgabe der Generalversammlung
direkt Bericht erstatten soll,

nach Behandlung des Berichts des als Plenararbeitsgruppe
konstituierten Sechsten Ausschusses®? und mit dem Ausdruck
ihres Dankes fiir die geleistete Arbeit,

1. dankt aufrichtig der Vélkerrechtskommission fiir
ihre wertvolle Arbeit zum Recht der nichtschiffahrtlichen
Nutzung internationaler FluBgebiete und den jeweiligen
Sonderberichterstattern fiir ihren Beitrag zu dieser Arbeit;

2. verabschiedet das in der Anlage zu dieser Resolu-
tion enthaltene Ubereinkommen iiber das Recht der nicht-
schiffahrtlichen Nutzung internationaler FluBgebiete und
ersucht den Generalsekretir als Verwahrer des Uberein-
kommens, dieses zur Unterzeichnung aufzulegen;

3.  bittet die Staaten und die Organisationen der re-
gionalen Wirtschaftsintegration, Vertragsparteien des Uberein-
kommens zu werden.

99. Plenarsitzing
21. Mai 1997

" Offizielles Protokoll der Generalversammlung, Neunundvierzigste
Tagung, Beilage 10 (A/49/10).
2 AI51/869.

ANLAGE

Ubereinkommen iiber das Recht der nichtschiffahrt-
lichen Nutzung internationaler FluBgebiete

Die Vertragsparteien dieses Ubereinkommens,

im Bewufitsein der Bedeutung internationaler FluBgebiete
und ihrer nichtschiffahrtlichen Nutzung in vielen Regionen der
Welt,

eingedenk des Artikels 13 Absatz 1 Buchstabe a der
Charta der Vereinten Nationen, der vorsieht, daB die General-
versammlung Untersuchungen veranlaBt und Empfehlungen
abgibt, um die fortschreitende Entwicklung des Volkerrechts
sowie seine Kodifizierung zu begiinstigen,

in der Erwdgung, daB die erfolgreiche Kodifizierung und
die fortschreitende Entwicklung der Regeln des Vélkerrechts
betreffend die nichtschiffahrtliche Nutzung internationaler
FluBgebiete zur Forderung und Verwirklichung der in den
Artikeln 1 und 2 der Charta der Vereinten Nationen niederge-
legten Ziele und Grundsitze beitragen wiirden,

unter Beriicksichtigung dessen, daB viele internationale
FluBgebiete von Problemen betroffen sind, die unter anderem
auf steigende Beanspruchung und Verschmutzung zuriickzu-
fiihren sind,

der Uberzeugung Ausdruck verleihend, daB ein Rahmen-
ibereinkommen die Nutzung, ErschlieBung, Erhaltung,
Bewirtschaftung und den Schutz internationaler FluBgebiete
sowie die Forderung ihrer bestmoglichen und vertriglichen
Nutzung fiir heutige und kiinftige Generationen sicherstellen
wird,

in Bekrdftigung der Bedeutung der internationalen Zu-
sammenarbeit und der Gutnachbarlichkeit auf diesem Gebiet,

im Bewuftsein der besonderen Situation und Bediirfnisse
der Entwicklungslinder,

unter Hinweis auf die Grundsitze und Empfehlungen, die
1992 von der Konferenz der Vereinten Nationen tiber Umwelt
und Entwicklung in der Rio-Erklirung iiber Umwelt und
Entwicklung™ und in der Agenda 21* verabschiedet wurden,

sowie unter Hinweis auf die bestehenden bilateralen und
multilateralen Ubereinkiinfte betreffend die nichtschiffahrt-
liche Nutzung internationaler FluBgebiete,

eingedenk des wertvollen Beitrags, den staatliche wie
auch nichtstaatliche internationale Organisationen zur Kodifi-
zierung und fortschreitenden Entwicklung des Vélkerrechts
auf diesem Gebiet leisten,

** Report of the United Nations Conference on Environment and
Development, Rio de Janeiro, 3-14 June 1992 (A/CONF.151/26/Rev.1 (Vol, |
und Vol. /Korr.1, Vol. II, Vol. Il und Vol. II/Korr.1)) (Vcrbffentlichung der
Vereinten Nationen, Best.-Nr. E.93.1.8 und Korrigenda), Vol. I: Resolutions
Adopted by the Conference, Resolution 1, Anlage I.

* Ebd., Anlage II.
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in Anerkennung der von der Vélkerrechtskommission
geleisteten Arbeit zum Recht der nichtschiffahrtlichen Nut-
zung internationaler FluBgebiete,

eingedenk der Resolution 49/52 der Generalversammlung
der Vereinten Nationen vom 9. Dezember 1994,

sind wie folgt iibereingekommen:
TEIL I. EINLEITUNG
Artikel 1

Geltungsbereich des Ubereinkommens

1. Dieses Ubereinkommen findet Anwendung auf die
Nutzung internationaler FluBgebiete und ihres Wassers fiir
andere Zwecke als fiir die Schiffahrt sowie auf Schutz-,
Erhaltungs- und BewirtschaftungsmaBnahmen, die mit der
Nutzung dieser FluBgebiete und ihres Wassers zusammenhin-
gen.

2. Die Nutzung internationaler FluBgebiete fiir die Schiffahrt
féllt nur insoweit unter den Geltungsbereich dieses Uberein-
kommens, als sich andere Nutzungen auf die Schiffahrt
auswirken oder die Schiffahrt sich auf diese anderen Nut-
zungen auswirkt.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Ubereinkommens

a)  bedeutet "FluBgebiet" ein System aus Oberflichen-
und Grundwasser, das aufgrund seiner physischen Verbunden-
heit ein einheitliches Ganzes bildet und gewohnlich in ein
gemeinsames Miindungsgebiet ("common terminus") miindet;

b)  bedeutet "internationales FluBgebiet" ein FluBgebiet,
dessen Teile in verschiedenen Staaten gelegen sind;

¢)  bedeutet "Staat im FluBgebiet" einen Vertragsstaat
dieses ('Jtaercinkommens, in dessen Hoheitsgebiet ein Teil
eines internationalen FluBgebiets gelegen ist, oder eine
Vertragspartei, die eine Organisation der regionalen Wirt-
schaftsintegration ist, wo im Hoheitsgebiet eines oder meh-
rerer ihrer Mitgliedstaaten ein Teil eines internationalen
FluBgebiets gelegen ist;

d)  bedeutet "Organisation der regionalen Wirtschafts-
integration" eine von souverinen Staaten einer bestimmten
Region gegriindete Organisation, der ihre Mitgliedstaaten
Zustindigkeit fiir die durch dieses Ubereinkommen geregelten
Angelegenheiten iibertragen haben und die nach ihren eigenen
Verfahren ordnungsgemii8 ermichtigt ist, das Ubereinkommen
Zu unterzeichnen, zu ratifizieren, anzunehmen, zu genehmigen
oder ihm Beizutreten.

Artikel 3
Flufgebietsiibereinkiinfte

1. Sofern keine gegenteilige Vereinbarung vorliegt, berithrt
dieses Ubereinkommen nicht die Rechte oder Pflichten eines

Staates im FluBgebiet aus den Ubereinkiinften, die sich fiir
diesen Staat zu dem Zeitpunkt in Kraft befanden, an dem er
Vertragspartei dieses Ubereinkommens wurde.

2. Unbeschadet des Absatzes 1 konnen die Vertragsparteien
der in Absatz 1 genannten Ubereinkiinfte erforderlichenfalls
erwigen, diese Ubereinkiinfte mit den Grundprinzipien dieses
Ubereinkommens in-Einklang zu bringen.

3. Die Staaten im FluBgebiet kdnnen eine oder mehrere
Ubereinkiinfte (im folgenden als "FluBgebietsiibereinkiinfte"
bezeichnet) schlieBen, mit denen die Bestimmungen dieses
Ubereinkommens auf die Merkmale und Nutzungen eines
bestimmten internationalen FluBgebiets oder eines Teiles
desselben angewandt und diesen angepafit werden.

4. SchlieBen zwei oder mehrere Staaten im FluBgebiet eine
FluBgebietsiibereinkunft, so sind darin die Gewisser fest-
zulegen, auf die die Ubereinkunft Anwendung findet. Die
Ubereinkunft kann fiir ein internationales FluBgebiet in seiner
Gesamtheit, fiir einen Teil desselben oder fiir ein bestimmtes
Vorhaben oder Programm oder eine bestimmte Nutzung
geschlossen werden, sofern die Ubereinkunft nicht die Nut-
zung des Wassers des FluBgebiets durch einen oder mehrere
andere Staaten im FluBgebiet ohne deren ausdriickliche

Zustimmung bedeutend beeintrichtigt.

5. Istein Staat im FluBgebiet der Auffassung, daB aufgrund
der Merkmale und Nutzungen eines bestimmten interna-
tionalen FluBgebiets eine Anpassung und Anwendung der
Bestimmungen dieses Ubereinkommens erforderlich ist, so
nehmen die Staaten im FluBgebiet Konsultationen auf mit dem
Ziel, nach Treu und Glauben Verhandlungen .iiber den Ab-
schluB einer oder mehrerer FluBgebietsiibereinkiinfte zu
fiihren.

6. Sind einige, aber nicht alle Staaten im FluBgebiet eines
bestimmten internationalen FluBgebiets Vertragsparteien einer
Ubereinkunft, so beriihrt die Ubereinkunft nicht die aus diesem
Jbereinkommen erwachsenden Rechte oder Verpflichtungen
der Staaten im FluBgebiet, die nicht Vertragsparteien der
Ubereinkunft sind. :

Artikel 4
Vertragsparteien von F luBigebietsiibereinkiinften

1. Jeder Staat im FluBgebiet ist berechtigt, sich an der
Aushandlung einer FluBgebietsiibereinkunft, die auf ein
internationales FluBgebiet in seiner Gesamtheit Anwendung
findet, zu beteiligen, Vertragspartei einer solchen Uberein-
kunft zu werden und an allen einschligigen Beratungen
teilzunehmen.

2. Ein Staat im FluBgebiet, dessen Nutzung eines interna-
tionalen FluBgebiets durch die Umsetzung einer geplanten
FluBgebietsiibereinkunft, die nur auf einen Teil des FluB-
gebiets oder auf ein bestimmtes Vorhaben oder Programm
oder eine bestimmte Nutzung Anwendung findet, bedeutend
beeintrichtigt werden konnte, ist berechtigt, an den Beratun-
gen liber eine solche Ubereinkunft und gegebenenfalls an den
Verhandlungen dariiber nach Treu und Glauben teilzunehmen,



2. Die Staaten im FluBgebiet beteiligen sich in ausgewoge-
Ner und angemessener Weise an der Nutzung, ErschlieBung
und dem Schyt; eines internationajen FluBgebiets, Diese
Betcih’gung umfaBt sowoh] dag Recht, das FluBgebiet 7y
nutzen, als auch dje Pflicht, bej seinem Schutz ung bei seiner

1. Die ausgewogene und angemessene Nutzung eines inter-
nationalen FluBgebiets jm Sinne des Artikels 5 erfordert, dag
alle bedeutsamen Faktoren upg Umstiinde ben’icksichtigt
werden, wie

a) 8eographische, hydrographischc, hydrologische,
klimatische, Gkologische und andere natiirliche Faktoren;

b) die sozialen und wirtschaftlichen Bediirfnisse der
betroffenen Staaten im FluBgebiet;

¢)  die von dem FluBgebiet abhingige Bevc‘ilkerung in
_ jedem Staat jm FluBgebiet;

€)  bestehende und mégliche kiinftige Nutzungen des
FluBgebiets;

8 das Vorhandensein gleichWertiger Alternativen zy
einer bestimmten geplanten oder bestehenden Nutzung,

2. In Anwendung des Artikels 5 oder des Absatzes 1 dieses
Artikels nehmen dje betroffenen Staaten im FluBgebiet be;
Bedarf in einem Geist der Zusammenarbeit Konsultationep

Pflicht, keinen bedeutenden Schaden 7y verursachen

I. Bei der Nutzung ejpes internationajen FluBgebiets in
ihrem Hoheitsgebiet treffen die Staaten im FluBgebiet ajle
geeigneten MaBnahmen, um die Verursachung bedeutenden
Schadens fiir andere Staaten jm FluBgebiet zy verhiiten,

2. Entsteht dennoch einem anderen Staat im FluBgebiet
bedeutender Schaden, so ergreifen die Staaten, derep Nutzung
den Schaden Verursacht, wo keine Vercinbarung iiber eine
solche Nutzung besteht, in Absprache mijt dem betroffenen
Staat alle geeigneten MaBnahmen unter gebiihrender Beriick-
sichtigung der Artike] 5 und 6, um dep Schaden zy beseitigen

souverinen G]cichhcit, der territorialen Unversehrtheit, des
&egenseitigen Nutzens und des guten Glaubens Zusammen, um
die bestmégliche Nutzung ynd einen hinreichenden Schutz
eines internationalen FluBgebiets 7y erreichen.

Regelmaﬁiger Austausch von Daten unq Informationen
. InU reinstimmung mje Artikel 8 tauschen die Staaten jm

2. Wird ein Staat im FluBgebiet von einem anderen Staat im
FluBgebiet ersucht, nicht ohpe weiteres verfiighare Daten oder
Informationen zur Verfiigung zy stellen, so bemiiht er sich
nach besten Kriften, diesem Ersuchen nachzukommen; e
kann dies aber mit der Bedingung verbinden, da8 von dem um
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die Informationen ersuchenden Staat ein angemessenes Entgelt
fir die Sammlung und gegebenenfalls die Verarbeitung
solcher Daten und Informationen gezahlt wird.

3. Die Staaten im FluBgebiet bemiihen sich nach besten
Kriften darum, Daten und Informationen in einer Weise zZu
sammeln und gegebenenfalls zu verarbeiten, die ihre Nutzung
durch die anderen Staaten im FluBgebiet, denen sie iibermittelt
werden, erleichtert.

Artikel 10

Verhdltnis zwischen verschiedenen Nutzungsarten

1. Sofern keine anderweitige Vereinbarung oder Gewohnheit
vorliegt, hat keine Nutzung eines internationalen FluBgebiets
von vormnherein Vorrang vor einer anderen.

2. Im Falle eines Konflikts zwischen verschiedenen Nut-
zungen eines internationalen FluBgebiets wird der Konflikt
unter Bezugnahme auf die Artikel 5 bis 7 beigelegt, wobei auf
die Befriedigung lebenswichtiger menschlicher Bediirfnisse
besonders geachtet wird. '

TEIL III. GEPLANTE MASSNAHMEN
Artikel 11
Informationen iiber geplante Mafinahmen

Die Staaten im FluBgebiet tauschen beziiglich der mogli-
chen Auswirkungen geplanter MaBnahmen auf den Zustand
eines internationalen FluBgebiets Informationen aus, konsultie-
ren einander und fiihren erforderlichenfalls Verhandlungen

dariiber.
Artikel 12

Notifikation geplanter Mapnahmen mit moglichen
nachteiligen Auswirkungen

Bevor ein Staat im FluBgebiet geplante MaBnahmen, die
bedeutende nachteilige Auswirkungen auf andere Staaten im
FluBgebiet haben konnen, durchfiihrt oder ihre Durchfiihrung
erlaubt, notifiziert er rechtzeitig die betreffenden Staaten. Der
Notifikation sind die verfiigbaren technischen Daten und
Informationen, einschlieBlich der Ergebnisse einer etwaigen
Umweltvertriiglichkeitspriifung, beizufiigen, um den notifizier-
ten Staaten eine Bewertung der moglichen Auswirkungen der
geplanten MaBnahmen zu ermdglichen.

Artikel 13
- Frist fiir die Beantwarzung' der Notifikation
Sofern nicht anders vereinbart,

a) . riumt ein Staat im FluBgebiet, der eine Notifikation
nach Artikel 12 abgibt, den notifizierten Staaten eine Frist von
sechs Monaten ein, innerhalb derer sie die mdglichen Aus-
wirkungen der geplanten MaBnahmen untersuchen und
bewerten und ihm ihre Feststellungen mitteilen kénnen;

b) wird diese Frist auf Antrag eines notifizierten
Staates, dem die Bewertung der geplanten MaBnahmen
besondere Schwierigkeiten bereitet, um einen Zeitraum von
sechs Monaten verldngert.

Artikel 14

Pflichten des notifizierenden Staates wihrend
der Beantwortungsfrist

Wihrend der in Artike] 13 genannten Frist

a) arbeitet der notifizierende Staat mit den notifizierten
Staaten zusammen, indem er ihnen auf Antrag alle verfiigbaren
zusitzlichen Daten und Informationen zur Verfiigung stellt,
die fiir eine richtige Bewertung erforderlich sind, und

b)  fiihrt der notifizierende Staat ohne Zustimmung der
notifizierten Staaten die geplanten MaBnahmen weder durch
noch erlaubt er ihre Durchfiihrung.

Artikel 15

Beantwortung einer Notifikation

Die notifizierten Staaten teilen dem notifizierenden Staat
ihre Feststellungen so friih wie moglich innerhalb der nach
Artikel 13 anwendbaren Frist mit, Gelangt ein notifizierter
Staat zu der Auffassung, daB die Durchfiihrung der geplanten
MaBnahmen mit den Bestimmungen der Artikel 5 oder 7
unvereinbar wiire, so fiigt er seiner Feststellung eine doku-
mentierte Erlduterung bei, in der er die Griinde fiir seine
Feststellung darlegt.

Artikel 16
Nichtbeantwortung einer Notifikation

1. Erhilt der notifizierende Staat innerhalb der nach Arti-
kel 13 anwendbaren Frist keine Mitteilung nach Artikel 15, so
kann er vorbehaltlich seiner Verpflichtungen aus den Arti-
keln 5 und 7 im Einklang mit def Notifikation und allen
anderen den notifizierten Staaten zur Verfligung gestellten
Daten und Informationen mit der Durchfiihrung der geplanten
MaBnahmen beginnen. s

2. Eine Schadenersatzforderung eines notifizierten Staates,
der nicht innerhalb der nach Artikel 13 anwendbaren Frist
geantwortet hat, kann mit den Kosten verrechnet werden, die
dem notifizierenden Staat fiir MaBnahmen entstanden sind, die
er nach Ablauf der Beantwortungsfrist ergriffen hat und die
nicht ergriffen worden wiren, wenn der notifizierte Staat
innerhalb der Frist Einspruch erhoben hiitte.

Artikel 17

Konsultationen und Verhandlungen iiber
geplante Mafnahmen

1. Wird nach Artikel 15 eine Mitteilung dahin gehend
abgegeben, daB die Durchfiihrung der geplanten MaBnahmen
mit den Bestimmungen der Artikel 5 oder 7 unvereinbar wiire,
nehmen der notifizierende Staat und der die Mitteilung
abgebende Staat Konsultationen und erforderlichenfalls






