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b) Menschenrechtsfragen, einschlieflich anderer Ansdtze
zur besseren Gewdhrleistung einer effektiven Ausiibung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten

Dokumentation

Das entsprechende Kapitel im Bericht des Wirtschafts-
und Sozialrats unter anderem betreffend die Partizi-
pation in ihren verschiedenen Formen als wichtiger
Faktor der Entwicklung und der vollen Verwirkli-
chung aller Menschenrechte (Resolution 44/53 vom
8. Dezember 1989, Ziffer 2)

Bericht des Generalsekretirs iiber den Stand des
Freiwilligen Fonds der Vereinten Nationen fiir
autochthone  Bevolkerungsgruppen (siche Be-
schluB 45/433 vom 18. Dezember 1990)

Bericht des Generalsekretirs iiber Menschenrechte in
der Rechtspflege (Resolution 46/120, Ziffer 9)

Bericht des Generalsekretirs iiber nationale Institutio-
nen zum Schutz und zur Férderung der Menschen-
rechte (Resolution 46/124, Ziffer 15)

Zur Behandlung anstehende Fragen, zu denen keine
Vorausdokumentation angefordert wurde

Die Menschenrechte und der wissenschaftlich-techni-
sche Fortschritt (Resolution 46/126, Ziffer 6)

Stiarkung der Titigkeit der Vereinten Nationen auf
dem Gebiet der Menschenrechte durch die Forde-
rung der internationalen Zusammenarbeit, und
Wichtigkeit der Nichtselektivitit, Unparteilichkeit
und Objektivitit (Resolution 46/129)

¢) Menschenrechissituationen und Berichte der Sonder-
berichterstatter und Sonderbeauftragten

46/152. Schaffung eines wirksamen Programms der
Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Ver-
brechensverhiitung und Strafrechtspflege

Die Generalversammlung,

zutiefst beunruhigt iiber das AusmaBl der Kriminalitiit
und die Gefahren, welche die Zunahme der Kriminalitit
fir das Wohlergehen aller Nationen insgesamt darstellt,

sowie die internationale Dimension zahlreicher Formen
der Kriminalitiit,

sowie zutiefst beunruhigt iiber die hohen menschlichen
wie auch materiellen Kosten der Kriminalitit, insbeson-
dere in ihren neuen und grenziiberschreitenden Formen,
und im BewuBtsein der Folgen der Kriminalitit fiir die
Staaten wie auch fiir die Opfer,

unter Hinweis darauf, daB sie in ihrer Resolution
45/108 vom 14. Dezember 1990 beschlossen hat, eine
zwischenstaatliche ~ Arbeitsgruppe mit dem Auftrag
einzusetzen, einen Bericht zu erstellen, in dem Vor-
schlége fiir ein wirksames Programm auf dem Gebiet der
Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege formuliert
und Anregungen unterbreitet werden, wie dieses Pro-
gramm am besten durchgefiihrt werden konnte,

in dankbarer Anerkennung der Arbeit der Zwischen-
staatlichen Arbeitsgruppe fiir die Schaffung eines

wirksamen internationalen Programms auf dem Gebiet
der Kriminalitit und Strafrechtspflege®’, die vom 5. bis
9. August 1991 in Wien getagt hat,

sowie in dankbarer Anerkennung der Arbeit der vom
21. bis 23. November 1991 in Paris abgehaltenen Mini-
stertagung iber die Schaffung eines wirksamen Pro-
gramms der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der
Verbrechensverhiitung und Strafrechispflege®®,

in Anbetracht dessen, dafl die Kriminalitit allen
Nationen groBe Sorgen bereitet und diese ein konzertier-
tes Vorgehen seitens der internationalen Gemeinschaft
erfordert, dessen Ziel darin besteht, Verbrechen und
Riickfilligkeit zu verhiiten, die Arbeitsmodalititen der
Strafrechtspflege und des Gesetzesvollzugs zu verbessern
und dafiir zu sorgen, daB die Rechte des einzelnen
besser geachtet werden,

in der Erkenninis, daf} ein der Verbrechensverhiitung
und Strafrechtspflege gewidmetes Programm der Ver-
einten Nationen nur wirksam sein kann, wenn sich die
Mitgliedstaaten unmittelbar daran beteiligen,

tiberzeugt, dal der Hauptzweck eines solchen Pro-
gramms darin bestehen sollte, den Staaten praktische
Unterstiitzung bei der Bekampfung der innerstaatlichen
wie auch der grenziiberschreitenden Kriminalitit zu
gewihren, ‘

Kenntnis nehmend von den Grundsitzen, die im
Mailinder Aktionsplan®® und in den Leitlinien fiir
Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege im Kontext
der Entwicklung und einer neuen internationalen
Wirtschaftsordnung®® sowie in anderen einschligigen
Dokumenten enthalten sind, die von den Kongressen der
Vereinten Nationen fiir Verbrechensverhiitung und die
Behandlung Straffilliger ausgearbeitet und von der
Generalversammlung gebilligt worden sind,

unter Hinweis auf ihre einschligigen Resolutionen, in
denen sie betont hat, wie wichtig die Menschenrechts-
kommission und das Sekretariats-Zentrum fiir Men-
schenrechte fiir die Achtung der Menschenrechte in der
Rechtspflege sind,

in Anbetracht der dringenden Notwendigkeit, die
internationale Zusammenarbeit bei der Verbrechens-
verhiitung und Strafrechtspflege zu fordern und zu
verstiarken, sowie der Tatsache, daf} diese Zusammen-
arbeit nur dann wirksam sein kann, wenn sie unter
direkter Beteiligung der Empfingerstaaten und unter
gebithrender Beriicksichtigung ihrer Bediirfnisse und
Priorititen erfolgt,

1. nimmt mit Genugtuung Kenntnis von dem Bericht
der Ministertagung iiber die Schaffung eines wirksamen
Programms der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der
Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege®®;

2. billigt die Grundsatzerklirung und das Aktions-
programm in der Anlage zu dieser Resolution, in denen
die Schaffung eines Programms der Vereinten Nationen
auf dem Gebiet der Verbrechensverhiitung und Straf-
rechtspflege empfohlen wird;

3. rint fiir eine klarere Definition des Mandats des
Programms in bezug auf die Verbrechensverhiitung und
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Strafrechtspflege unter der Schirmherrschaft und Leitung
der Vereinten Nationen ein, dessen Aufgabe darin
bestehen wird, angesichts der innerstaatlichen wie auch
grenziiberschreitenden Kriminalitit auf die dringendsten
Priorititen und Bediirfnisse der internationalen Gemein-
schaft einzugehen;

4. ersucht den Generalsekretir, den Aktivititen des
Programms der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der
Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege im Rahmen
der Tiétigkeit der Vereinten Nationen und im Rahmen
der insgesamt zur Verfiigung stehenden Mittel der
Vereinten Nationen hohen Vorrang einzuridumen;

5. beschlieft, daBl die Aufgabe des Programms der
Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Verbrechens-
verhiitung und Strafrechtspflege darin bestehen wird, den
Staaten praktische Unterstiitzung zu gewihren, wie
beispielsweise bei der Datensammlung, beim Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch sowie bei der Aus-
bildung, damit die Ziele der innerstaatlichen und trans-
nationalen Verbrechensverhiitung sowie einer besseren
Verbrechensbekampfung erreicht werden;

6. bittet die Mitgliedstaaten um ihre politische und
finanzielle Unterstiitzung und um MaBnahmen, durch
welche die Umsetzung derjenigen Bestimmungen der
Grundsatzerklirung und des Aktionsprogramms gewihr-
leistet wird, die die Stirkung des Programms der Ver-
einten Nationen auf dem Gebiet der Verbrechensverhii-
tung und Strafrechtspflege im Hinblick auf seine Struk-
tur, seinen Inhalt und seine Priorititen betreffen;

7. ersucht den Generalsekretir, im Rahmen der
insgesamt verfiigbaren Mittel der Vereinten Nationen im
Einklang mit der Finanzordnung und den Finanzvor-
schriften der Vereinten Nationen die erforderlichen
MaBnahmen zu ergreifen und die gebotenen Mittel be-
reitzustellen, damit das Programm der Vereinten Natio-
nen auf dem Gebiet der Verbrechensverhiitung und
Strafrechtspflege im Einklang mit den in der Grundsatz-
erklirung und im Aktionsprogramm enthaltenen Grund-
sitzen wirksam tétig sein kann;

8. bittet nachdriicklich alle Einheiten des Systems der
Vereinten Nationen, einschlieSlich der Regionalkommis-
sionen, der Kongresse der Vereinten Nationen fiir
Verbrechensverhiitung und die Behandlung Straffilliger,
der Institute der Vereinten Nationen fiir Verbrechens-
verhiitung und die Behandlung Straffalliger, der Sonder-
organisationen und der in Betracht kommenden zwi-
schenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen, das
Programm der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der
Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege bei der
Erfiillung seiner Aufgaben zu unterstiitzen;

9. legt allen entwickelten Lindern nahe, ihre Hilfs-
programme zu iiberpriifen, um sicherzustellen, daB} sie
im Gesamtkontext der Entwicklungspriorititen einen
vollen und angemessenen Beitrag auf dem Gebiet der
Strafrechtspflege leisten;

10. beschliefit zu empfehlen, daB als Fachkommission
des Wirtschafts- und Sozialrats eine Kommission fiir
Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege eingesetzt
wird, die 1992 ihre erste Tagung abhalten wiirde, und
empfiehlt, die fir Februar 1992 anberaumte Tagung des

Ausschusses fiir Verbrechensverhiitung und -bekampfung
ausfallen zu lassen und die fiir die Tatigkeit der neuen
Kommission erforderlichen Mittel im Rahmen des
Programmhaushaltsplans fiir den Zweijahreszeitraum
1992-1993 bereitzustellen;

11. ersucht den Wirtschafts- und Sozialrat auf seiner
Organisationstagung 1992,

a) den Ausschufl fiir Verbrechensverhiitung und
-bekdmpfung aufzulésen;

b) im Einklang mit den in der Grundsatzerklirung
und im Aktionsprogramm enthaltenen Empfehlungen die
Kommission fiir Verbrechensverhiitung und Strafrechts-
pflege als eine neue Fachkommission des Wirtschafts-
und Sozialrats einzusetzen;

c) im Einklang mit den in der Grundsatzerklirung
und im Aktionsprogramm enthaltenen Empfehlungen die
Rolle und die Aufgaben der Kongresse der Vereinten
Nationen fiir Verbrechensverhiitung und die Behandlung
Straffilliger zu billigen;

12. beschliefit, daB die derzeitigen Mitglieder des Aus-
schusses fiir Verbrechensverhiitung und -bekdmpfung
eingeladen werden sollten, an den ersten beiden Tagen
der Eroffnungstagung der neuen Kommission auf Kosten
ihrer jeweiligen Regierung, soweit es sich nicht um
AusschuBmitglieder aus den am wenigsten entwickelten
Liandern handelt, teilzunehmen, um einen reibungslosen
Ubergang zu erleichtern;

13. beschliefit auperdem, unbeschadet etwaiger zusitzli-
cher Mittel, die dem Generalsekretir zur Verfiigung
gestellt werden, alle dem Programm derzeit zugewiese-
nen Mittel wie auch etwaige durch Umstrukturierungen
erzielte Einsparungen fiir das Programm der Vereinten
Nationen auf dem Gebiet der Verbrechensverhiitung und
Strafrechtspflege verfiigbar zu halten;

14. ersucht den Generalsekretir, der Generalversamm-
lung auf ihrer siebenundvierzigsten Tagung iiber die zur
Durchfithrung der Grundsatzerklirung und des Aktions-
programms ergriffenen MaBnahmen Bericht zu erstatten.

77. Plenarsitzung
18. Dezember 1991

ANLAGE

Grundsatzerklirung und Aktionsprogramm des
Programms der Vereinten Nationen auf dem Gebiet
der Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege

Wir, die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen,

versammelt in Paris, um Mittel und Wege zur Forde-
rung der internationalen Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege
und zur Stiarkung des Programms der Vereinten Natio-
nen auf dem Gebiet der Verbrechensverhiitung und
Strafrechtspflege zu behandeln, damit es volle Wirksam-
keit erhilt und auf die Bediirfnisse und Priorititen der
Mitgliedstaaten voll eingehen kann,

“in Anbetracht dessen, da} es laut der Charta der Ver-
einten Nationen eines der Ziele der Vereinten Nationen
ist, eine internationale Zusammenarbeit herbeizufiihren,
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um internationale Probleme wirtschaftlicher, sozialer,
kultureller und humanitirer Art zu l6sen und die
Achtung vor den Menschenrechten und Grundfreiheiten
fir alle ohne Unterschied nach Rasse, Geschlecht,
Sprache oder Religion zu fordern und zu festigen,

tiberzeugt von der dringenden Notwendigkeit leistungs-
fahigerer internationaler Mechanismen zur Unterstiit-
zung der Staaten und zur Erleichterung gemeinsamer
Strategien auf dem Gebiet der Verbrechensverhiitung
und der Strafrechtspflege und somit zur Festigung der
Rolle der Vereinten Nationen als der zentralen Anlauf-
stelle auf diesem Gebiet,

in Anbetracht der Wichtigkeit der Grundsitze, die in
dem Mailinder Aktionsplan”® und in den Leitlinien fiir
Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege im Kontext
der Entwicklung und einer neuen internationalen
Wirtschaftsordnung®® sowie in anderen einschligigen
Instrumenten enthalten sind, die von den Kongressen
der Vereinten Nationen fiir Verbrechensverhiitung und
die Behandlung Straffilliger ausgearbeitet und von der
Generalversammlung gebilligt wurden,

in Bekriftigung der Verantwortung, die die Vereinten
Nationen auf dem Gebiet der Verbrechensverhiitung und
Strafrechtspflege iibernommen haben,

eingedenk der Ziele der Vereinten Nationen auf dem
Gebiet der Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege,
insbesondere was die Verringerung der Kriminalitit, eine
effizientere und wirksamere Rechtsdurchsetzung und
Rechtspflege, die Einhaltung der Menschenrechte und
die Forderung eines HochstmaBes an Fairnefl, Mensch-
lichkeit und berufsadidquatem Verhalten betrifft,

in Anerkennung dessen, da3 es unbedingt notwendig
ist, aktive Unterstiitzung fiir ein wirksames Programm
der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Verbre-
chensverhiitung und Strafrechtspflege zu gewinnen, die
zu seinem Aufbau erforderlichen Hilfsmittel bereitzustel-
len und geeignete Mechanismen fiir seine Durchfiihrung
auszuarbeiten,

zutiefst besorgt iiber das Ausmaf} und die Zunahme der
Kriminalitat mit ihren finanziellen, wirtschaftlichen und
sozialen Folgen,

hochst beunruhigt iiber die hohen Kosten der Krimina-
litat, in menschlicher und materieller Hinsicht wie auch
iiber ihre neuen innerstaatlichen und grenziiberschreiten-
den Formen und im BewuBtsein der Folgen der Krimi-
nalitat fir die Staaten wie auch fiir die Opfer,

in der Erwigung, dal die Verbrechensverhiitung und
Strafrechtspflege in erster Linie Aufgabe der Mitglied-
staaten ist,

betonend, dal} die regionale und internationale Zusam-
menarbeit verstirkt werden muf}, mit dem Ziel, die
Kriminalitat und die Riickfalligkeit zu bekidmpfen, besser
funktionierende Systeme der Strafrechtspflege zu schaf-
fen, die Achtung vor den Rechten des einzelnen zu
férdern und die Rechte von Verbrechensopfern und die
allgemeine Sicherheit der Offentlichkeit zu gewihr-
leisten,

in dem Bewufitsein, dal Einhelligkeit iiber die Notwen-
digkeit der Schaffung eines neuen, energischen Pro-

gramms der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der
Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege wie auch
Einvernehmen dariiber besteht, daf} ein zwischenstaatli-
ches Organ fiir Grundsatzentscheidungen und die
Festlegung von Priorititen geschaffen, die Wirksamkeit
der Sekretariatseinheit in dem Zentrum fiir soziale
Entwicklung und humanitire Angelegenheiten im
Wiener Biiro der Vereinten Nationen gestirkt und die
technische Zusammenarbeit ausgeweitet werden muB,
um den Lindern, insbesondere den Entwicklungslindern,
dabei behilflich zu sein, die programmatischen Hand-

Jungsrichtlinien der Vereinten Nationen, so auch auf

dem Gebiet der Ausbildung, in die Praxis umzusetzen,

entschlossen, unseren politischen Willen in konkrete
Malnahmen umzusetzen:

a) durch die Schaffung der unverzichtbaren Mecha-
nismen fir die praktische Zusammenarbeit bei der
Auseinandersetzung mit gemeinsamen Problemen;

b) durch die Schaffung ecines Rahmens fir die
Kooperation und die Koordination zwischen den Staaten,
um den gravierenden neuen Formen und den grenziiber-
schreitenden Aspekten und Dimensionen der Kriminali-
tat zu begegnen;

¢) durch die Schaffung von Mechanismen fir den
Austausch von Informationen iiber die Durchfiihrung
und die Wirksamkeit der Regeln und Normen der
Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Verbrechens-
verhiitung und Strafrechtspflege;

d) durch die Bereitstellung von Hilfsmitteln, insbe-
sondere an die Entwicklungslander, {iir eine wirksamere
Verbrechensverhiitung und eine humanere Rechtspflege;

e) durch die Schaffung einer angemessenen Ressour-
cenbasis fiir ein wirklich wirksames Programm der
Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Verbrechens-
verhiitung und der Strafrechtspflege,

verkiinden unsere feste Verpflichtung auf die oben
erwdhnten Ziele und kommen wie folgt tiberein:

I. GRUNDSATZERKLARUNG

1. Wir erkennen an, da} die Welt zur Zeit sehr
bedeutende Veranderungen durchliuft, die zu einem
politischen Klima fiihren, das der Demokratie, der inter-
nationalen Zusammenarbeit, einer breiteren Wahr-
nehmung der grundlegenden Menschenrechte und
Grundfreiheiten und der Verwirklichung der Bestrebun-
gen aller Nationen in bezug auf die wirtschaftliche
Entwicklung und das soziale Wohlergehen férderlich ist.
Trotz dieser Fortschritte wird die Welt von heute noch
immer von Gewalt und anderen Formen der schweren
Kriminalitait heimgesucht. Wo immer sie auftreten,
stellen diese Phianomene eine Bedrohung fir den
Bestand der Rechtsstaatlichkeit dar.

2. Wir sind der Auffassung, daf} eine auf der Rechts-
staatlichkeit beruhende Rechtspflege der Grundpfeiler
der zivilisierten Gesellschaft ist. Wir sind darum bemiiht,
ihre Qualitat zu verbessern. Ein humanes und effizientes
System der Strafrechtspflege kann ein Instrument der
Billigkeit, des konstruktiven sozialen Wandels und der
sozialen Gerechtigkeit sein, das die Grundwerte und die






